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a historia de Zacatecas estd llena de hechos y pasajes
histéricos que demuestran la vocacion democratica,
patridtica y visionaria de un pueblo que ha forjado
su destino con base en el esfuerzo y el trabajo.

Cuna de artistas y creadores de talla mundial y de talentos
jovenes que despuntan en el escenario contemporaneo.
Tierra de hombres y mujeres trabajadoras que diariamente
suman esfuerzos en el campo, en las escuelas, en las
empresas, en la calle, en sus hogares para engrandecer
a nuestro estado. Zacatecas es repositorio de nuestros
suenos de grandeza, pero también de nuestros empefos de
equidad y justicia para los mas necesitados.

Esas aspiraciones, legitimas en toda sociedad, encuentran
en la ciudad de Zacatecas un aliciente singular producto
del papel que ha jugado en la historia de México. Zacatecas
ha generado un protagonismo en la esfera nacional e
internacional gracias a su capacidad creadora, artistica,
cultural, al arraigo de los zacatecanos por su tierra y sus
costumbres, a su capacidad de entender e interpretar el
mundo de una manera que siempre, aun en los peores
momentos, reflejan optimismo y decisién para seguir
adelante.

Asi somos los zacatecanos. Ese es el caracter que nos anima
a buscar una mejor ciudad para todos. A construir un
mejor futuro para nuestros nifos, un mejor presente para

nuestros jovenes y recobrar el tiempo perdido para brindar
a nuestros hermanos el bienestar que la falta de vision y
responsabilidad les ha quitado.

Es precisamente esa vocacién y esa conviccidon en mejorar
nuestro presente y futuro, lo que nos lleva, en esta nueva
administracion municipal, a asumir retos y actitudes
responsables que nos permitan proyectar un desarrollo
sostenido de largo alcance. De generar las politicas que
mas alla de los intereses partidistas y de grupo permitan a
la ciudad de Zacatecas ser nuevamente un protagonista fiel
de su historia y su capacidad creadora.

El Zacatecas del siglo XXI no puede seguir perdiendo el
tiempo con gobiernos insensibles, incapaces y con vision
de corto plazo. La ciudad no puede seguir reinventandose
cada tres anos. El precio pagado ha sido muy alto.

El avance de la educacion se detuvo. De cada 100 nifios que
desean ingresar a la escuela primaria dos nunca lo hacen. De
esos 98 s6lo 60 egresan de secundaria, y solamente 13, con
el pasar de los afos, terminaran una carrera universitaria.
En el camino quedaran varias decenas de zacatecanos sin
posibilidades reales de superacion.

La salud dejo de ser de calidad para volverse deshumanizada
y limitada. De acuerdo con el INEGI, por cada 1,000
habitantes en el municipio de Zacatecas hay un médicoy 1.5
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enfermeras. Esto sin referirnos a la falta de infraestructura
hospitalaria, camas y demdas necesidades que requiere el
sector.

La marginacién y pobreza que se vive en el municipio es
ofensiva para una ciudad con el potencial de desarrollo que
tiene. Las cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social son mds que elocuentes: poco
mas del 70 por ciento de la poblacién vive en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza moderada, en tanto que el 17 por
ciento padece pobreza alimentaria y el 10 por ciento vive
en pobreza extrema. Cinco de cada 100 nifios zacatecanos
sufre desnutricion.

La seguridad con la que nuestra gente recorria sus barrios
y colonias se nos escapo y ahora la gente tiene que
resguardarse en sus casas; los proyectos productivos se
dejaron de crear dando paso al estancamiento que se
refleja en la escasez de oportunidades para competir con
otras ciudades y estados; carecemos de suficientes espacios
deportivos y de recreacion para nuestros ninos y jévenes; los
sistemas de recoleccion de basura se volvieron obsoletos. El
municipio se burocratizé y anquiloso; los servicios publicos

parecen no existir, y la falta de programas de regeneracién
urbanay de protecciéony cuidado al medio ambiente ahogan
a nuestra ciudad.

En esas condiciones recibimos un municipio que padecio
de actitudes corruptas que rayan en el escandalo; actitudes
que ética y moralmente son inaceptables y que, sin duda,
merecen la aplicacién severa de la ley para evitar que se
vuelvan a repetir.

Ese es el escenario desalentador que padece nuestro
municipio. Pero ese también es el reto que asumimos para
juntos, sociedad y gobierno, revertir esta situaciéon y dar una
oportunidad real de desarrollo a todas las personas que
conforman esta gran familia que se llama Zacatecas.

Con ese danimo, con ese compromiso es que presentamos
este Plan Municipal de Desarrollo “Visién 11-20" porque
estamos convencidos que soélo generando politicas y
programas de largo alcance es como podremos superar
los rezagos histdricos de pobreza y marginaciéon que aun
padecemos.
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Y estamos seguros que lo lograremos porque contamos
con una sociedad con vocacién responsable y solidaria.
Porque estamos convencidos que si generamos un gran
movimiento ciudadano y participativo vamos a encontrar
las soluciones a los problemas mas sentidos y urgentes
de nuestro municipio. Pero también, porque hoy como
nunca antes tendremos el apoyo de un gobierno estatal
responsable, sensible y visionario como el que encabeza
Miguel Alonso Reyes. Sabemos que en este reto no estamos
solos, contamos con el compromisoy solidaridad de nuestro
Gobernador Constitucional del estado de Zacatecas y con
la determinacién y participacion de los miles y miles de
zacatecanos que en la capital del estado estan decididos a
ser forjadores de su propia historia.

Es por eso que a través de este documento que sera nuestra
guia de trabajo, podremos empujar el desarrollo en muchas

de las areas que demandan urgentemente nuestra atencion
como gobierno.

Ya desde la campana politica recogimos muchas peticiones
que se plasman en el presente Plan. De igual manera, se
integraron muchas de las opiniones y propuestas que los
zacatecanospresentarondurantelaConsultaCiudadanapara
el Plan Municipal de Desarrollo. Asimismo, este documento
tiene las consideraciones y sugerencias de expertos en
diferentes areas del desarrollo municipal. Estamos, también,
recogiendo los casos exitosos de otras ciudades que, como
la nuestra, padecieron del rezago y estancamiento y que
gracias a una actitud renovadora y visionaria, ahora ofrecen
mejores condiciones de vida y bienestar para su gente.

Temas como la seguridad publica, la visién innovadora
y competitiva del municipio, la modernizacién de la
infraestructura y normatividad del ayuntamiento; la
transparencia y uso adecuado de los recursos publicos;
el retorno de los valores civicos basicos de la ciudadania
para una mejor convivencia; la cultura de la legalidad y la
prevencion estan reflejadas de manera plural e incluyente
en este documento.

Asimismo, estan considerados asuntos pendientes como
una mejor educacién; servicios de salud con calidad pero
también con calidez; atencién integral a nuestros jévenes, a
nuestrasmujeres,anuestrosancianitos,alagentequepadece
alguna discapacidad, a nuestra gente mas desprotegida. La
atencion a los grupos mas necesitados es nuestra prioridad.
Atencién con calidad y un gobierno cercano a la gente, es
la nueva dindmica que queremos arraigar en el municipio.
Y todos estos objetivos se han orientado con una vision de
equidadyjusticias social, dejando delado el patrimonialismo
y una falsa paternidad que sélo ha provocado marginacion
y uso clientelar de los programas que legitimamente son de
y para los zacatecanos.

Por otra parte, también debemos pensar en el municipio
que queremos para competir en este siglo, para ampliar
las oportunidades de trabajo con mejores salarios. Por ello
vamos a fomentar la inversion y el desarrollo econémico de
la ciudad. Vamos a impulsar a nuestro campo. Ese campo
zacatecano que ha estado olvidado en los ultimos afios y
que por responsabilidad moral e histérica debemos apoyar.

Uno de los temas que nos preocupan y que por lo mismo
recibird una atencion especial serd el de la proteccién
y conservacién del medio ambiente y el crecimiento
urbano con sustentabilidad. Queremos una gran ciudad,
es cierto, pero la queremos con la suficiente calidad de
vida para que todos vivan mejor y por ello habremos de
resolver los problemas de vivienda, de movilidad urbana,
de asentamientos irregulares. Asimismo, vamos a impulsar
decididamente la conservacién de nuestro patrimonio
historico. Por eso es que firmamos con la UNESCO y lo
ratificaremos con trabajo responsable, el Plan de Manejo
del Centro Histérico porque queremos que todos y cada
uno de los zacatecanos sienta esa pertenencia a su legado
cultural e histérico, que tenga un especial orgullo por ese
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tesoro arquitecténico y cultural que nos hace ser Unicos en
el mundo.

La actual administracion municipal de Zacatecas gobernara
para todos sin distingos partidistas o politicos. Gobernara
con tolerancia, construyendo acuerdos y consensos, porque
es claro que la ciudadania quiere construir, quiere inclusion,
no quiere perder tiempo con ismos y actitudes radicales. No
es la esencia de los zacatecanos.

Queremos ir mas alld de los tres afos de gobierno.
Queremos dejar sentadas las bases de politicas publicas y
proyectos que le den certeza a la ciudadania, al estudiante,
al trabajador, al inversionista, a todos aquellos que quieren
ver en un futuro cercano una urbe moderna, sustentable,
segura, cdmoda. Una ciudad que ellos y los turistas disfruten
ampliamente. Una ciudad en la que nuestros hijos puedan
crecer con seguridad y opciones de desarrollo. Una ciudad
construida con el orgullo de que han sido participes de un
auténtico y verdadero cambio.

Sin duda, el Plan Municipal de Desarrollo “Vision 11-20"
refleja el sentir de una ciudadania zacatecana que ansia un
cambio para mejorar, que demanda oportunidades reales de
desarrollo; que reclama equidad y justicia; que pide respeto
a sus garantias individuales y sus derechos humanos;
que quiere desarrollo pero no a cambio de descuidar la
ecologia y el ambiente; que exige autoridades honestas,
comprometidas y trabajadoras. Este Plan Municipal de
Desarrollo Vision “11-20" es, en consecuencia, producto del
deseo legitimo y auténtico de todos aquellos zacatecanos
gue, como nuestros antecesores, quieren colocar a nuestra
ciudad en la vanguardia del desarrollo y la modernidad de
México.

Arnoldo Rodriguez Reyes
Presidente Municipal de Zacatecas

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

11

8lo
N
‘11C 20






CAMBIAR
DE DESARROLLO PARA MEJORAR

PLAN MUNICIPAL




a capital del estado, la ciudad de Zacatecas, en la
actualidad enfrenta una serie de problemas que
dificultan sudesarrolloeconémico, social y ecolégico.
En los ultimos afnos, muchas de las promesas de los
gobiernos municipales quedaron en el olvido, llevando
a la ciudad a encontrarse en una situacién de verdadera
complejidad que provocéd una acelerada descomposicion
en el tejido social, como son: la inseguridad publica, la
falta de empleo, el hacinamiento, la pérdida de valores, el
deterioro de los servicios publicos, la desconfianza en las
autoridades y un crecimiento burocratico desmedido en el
ayuntamiento.

Ademds, se descuidaron areas importantes en materia de
crecimiento y desarrollo econémico, al grado de perder
competitividad con otras ciudades del pais, asi como con
otros municipios, incluso, de la propia entidad.

En consecuencia, colonias y comunidades del municipio
de Zacatecas sufren las omisiones y los errores de
administraciones de gobiernos municipales anteriores,
que les niegan certeza sobre su patrimonio, que complican
la viabilidad de una convivencia armoénica entre los
zacatecanos, asi como un real y franco desarrollo integral de
la ciudad y su gente.

Este panorama explica, en gran parte, el deseo de cambio
de los zacatecanos, que se vio cristalizado en las elecciones

A -

para elegir presidente municipal de Zacatecas del pasado 4
de julio de 2010.

Por ello, para la actual administracion del gobierno
municipal de Zacatecas, la demanda y expectacion
ciudadana conforman la base fundamental sobre la que se
erige la planeacion y visiéon de futuro de nuestra ciudad, y
consecuentemente las estratégicas, gestiones y acciones de
gobierno.

El anhelo de cambio de los zacatecanos era previsible de
acuerdo con las tendencias que ya se reflejaban en los
estudiosde opinidnylas peticiones, sugerenciasy demandas
de los ciudadanos durante la campafa politica, asi como
en la consulta ciudadana realizada para la elaboracién del
presente Plan de Municipal de Desarrollo “Visién 11-20" de
la ciudad de Zacatecas.

Estudios de opinion

Los resultados de los estudios de opinién durante la
campafna fueron categdricos. En este acercamiento al
sentir de los zacatecanos se hizo evidente su reprobacion
hacia la autoridad municipal de la ciudad por su descuido,
alejamiento, corrupcion e ineptitud. El porcentaje
de ciudadanos, por ejemplo, que consider6 que la
administracién municipal estaba equivocada en el rumbo
alcanzé un 71 por ciento.

14
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De manera semejante, la gente de la ciudad de Zacatecas
considerd que los principales problemas sin atender siguen
siendo: la inseguridad publica, el desempleo, la corrupcion,
la insensibilidad del gobierno municipal, y la distribucién y
escasez de agua potable.

En consecuencia, los zacatecanos recalcaron que los
servicios publicos que requerian mejoras sustanciales —por
citar los mas demandados- son: la seguridad publica, el
abastecimiento de agua potable, la pavimentacién de las
calles, la recoleccién de basura, el alumbrado publico, el
apoyo al campo y el transporte publico.

Estos datos son reveladores, sin duda, en tanto que muestran
una percepcion ciudadana de insatisfacciéon en torno a
los servicios bdsicos que presta el municipio, al tiempo
que reflejan una apreciacion de un gobierno municipal
deficiente en el cumplimiento de sus responsabilidades en
la administracién, conduccién y atenciéon de una ciudad
como la nuestra.

16

Demanda ciudadana

Las demandas y peticiones de la ciudadania zacatecana
durante la campana respaldan los resultados de estos
estudios de opinién. Durante este periodo se hizo evidente
que las principales exigencias de la ciudadania se centraban,
precisamente, en los temas y asuntos arriba mencionados.
Durante el tiempo que duré la campafna se recibieron
casi mil 500 peticiones de ciudadanos de manera directa,
mediante el llenado de un formato Unico, lo mismo que a
través de Internet. Estas peticiones evidenciaron el interés
de la gente de la ciudad de Zacatecas por hacerse escuchar
y, sobre todo, se caracterizaron por sugerir soluciones a sus
problemas.

Estas peticiones y propuestas ciudadanas, ademas de
integrar en su momento la oferta politica del candidato
al gobierno municipal, son parte sustancial, ahora, del
presente documento que orientard la marcha de la actual
administracion del gobierno municipal de Zacatecas.

Zacatecas
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Consulta para el Desarrollo

Derivado de los resultados de este proceso de
percepcion y expectativa ciudadana, asi como por los
resultados obtenidos en la consulta ciudadana realizada
para la elaboraciéon del presente Plan Municipal de
Desarrollo “Visién 11-20" —que confirmé las demandas
mas urgentes y sentidas de los zacatecanos recibidas
en la campafa-, es plenamente claro que el camino a
seguir por la presente administracion municipal sera
la de atender y resolver estas anejas demandas que
poca respuesta tuvieron por parte de los gobiernos
anteriores.

Cabe destacar quela consulta ciudadana-valiosa no sélo
por la participacion entusiasta y solidaria de la gente,
sino también porque se convierte en un claro indicador
de su voluntad por mejorar las cosas— comprobd, una
vez mas, que los zacatecanos quieren ser y son parte
fundamental de la toma de decisiones. Es un hecho que
la gente de la ciudad de Zacatecas, y de todo el estado,
no esperara mas a sus autoridades, pues esta decidida a
tomar las medidas y acciones prioritarias para mejorar
sus condiciones de vida.

La convocatoria a la consulta ciudadana se dividié en
cuatro temas generales: 1) Gobernabilidad, 2) Municipio
Humano, 3) Municipio Competitivo y 4) Municipio
Sustentable.Porcadaunodeestostemassedesarrollaron
mesas de trabajo donde se integraron la mayor cantidad
de asuntos derivados, con el fin de que los participantes
pudieran fijar, exponer y dar su opinién en torno a la
problematica que vive el municipio de Zacatecas, asi
como proponer, apuntar y sugerir posibles soluciones a
dicha problematica.

Esta consulta ciudadana se realiz el 2 de diciembre de
2010 y tuvo una asistencia de 328 personas, quienes
manifestaron opiniones, propuestas y soluciones a
diversos temas, como:la educacion, la salud, el cuidadoy
conservacién del medio ambiente, el manejo adecuado
de los residuos sélidos, la dotacion de agua potable, la
atencion a los grupos vulnerables, el turismo, las obras
publicas, la seguridad publica y la proteccién civil, entre
otros.

Los temas y asuntos con un importante impacto social
fueron los mas recurrentes en la consulta; lo mismo
que los temas de la seguridad publica y la demanda de
servicios publicos con calidad.

En la elaboracién del presente Plan Municipal de
Desarrollo “Vision 11-20" la prioridad para el actual
gobierno municipal de la ciudad de Zacatecas es atender
las demandas mas sentidas de la sociedad zacatecana.Y
es una prioridad porque lo que demanda la sociedad no
es mas que dar cumplimiento cabal a las obligaciones y
responsabilidades que la autoridad municipal tiene, tal
y como lo marca la ley y el estado de derecho, asi como
la mas elemental y basica ética politica y de gobierno.
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n gobierno humanista y eficiente es aquel que

atiende prioritariamente las necesidades y

demandas de los mas desprotegidos, al tiempo

que de manera paralela hace uso transparente y
Optimo de los recursos publicos.

La presente administracion 2010-2013 del gobierno
municipal de Zacatecas ha asumido publicamente el
compromiso de ser un gobierno humanistay eficiente, por lo
que ha centrado su trabajo y dedicacién en el cumplimiento
de dicha misién.

En consecuencia, este gobierno llevara a cabo los cambios
en la administracién municipal, con una visién innovadora,
parahacerlamasordenaday competitiva, menos burocratica
y con una mayor participacién ciudadana.

Por ello, entre sus primeras acciones ha decidido establecer
sistemas claros y obligatorios de planeacién, programacién
y presupuestacién, asi como de control y evaluacion
de obras y programas, con el firme propésito de volver
eficiente, socialmente benéfico y transparente el ejercicio
y administracion de los recursos publicos, evitando asi el

despilfarro y mal uso de éstos.

Cabe sefalar, en este sentido, que los procesos de
planeacién y evaluacién conforman dos de los aspectos
mas importantes para el actual gobierno municipal de
Zacatecas, y les prestara especial atenciéon con el fin de
que los presupuestos asignados sean bien utilizados en
los plazos y tiempos programados, y de la misma manera,
que los objetivos de los programas implementados sean
cumplidos al 100 por ciento y con un nivel de calidad y
eficiencia aceptables.

1.1 Gobierno competitivo

En la actualidad, la administracion gubernamental no se
puede concebir sin procesos eficientes que eleven la calidad
de los servicios que proporciona, ofrezca una atencién
ciudadana éptima, pero sobre todo proporcione reales
oportunidades de competencia en el entorno regional,
nacional e internacional.

Bajo esta perspectiva, el actual gobierno municipal de
Zacatecas disefara politicas publicas de desarrollo con una

& Zacatecas
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vision de futuro a mediano y largo plazo, que permita sentar
las bases de un desarrollo congruente y sostenido. En ese
marco, habra de fomentar la planeacién y programacion de
presupuestos que ordenen el gasto publico y promuevan
programas y obras de impacto positivo en el desarrollo
integral de la ciudad de Zacatecas y sus habitantes.

Con esa dptica, el gobierno municipal habra de reordenar la
administracién para hacerla mas eficiente y menos obesa,
mas profesional y mds cercana a la gente, de tal manera que
responda con eficiencia, honestidad y productividad a las
nuevas exigencias de los zacatecanos, anteponiendo, en
todo momento, el interés de las mayorias a los intereses de
grupos o partidos politicos.

Por ello, partiendo de un diagndstico objetivo e imparcial. Se
han detectado deficiencias en la estructura municipal que
deben ser atendidos a la brevedad y con una proyeccién tal,
que permita hacerles frente en los préximos ainos. Partiendo
de esta realidad, se hardn las adecuaciones indispensables a
la reglamentacién y normatividad interna del ayuntamiento
para responder a las nuevas necesidades pero sobre todo,
para hacer del municipio una estructura modernay eficiente
que responda oportunamente a los requerimientos de los
zacatecanos.

Uno de los principales rezagos que hoy en dia manifiesta la
administracion municipal es en materia digital. Los nuevos
tiempos y la capacidad de competencia que brindan las

tecnologias han sido practicamente desconocidas por los
gobiernos municipales de Zacatecas, lo que ha generado
atrasos y desventajas en la competencia municipal, estatal y
nacional. Es por tal razén que entre los principales retos del
nuevo gobierno estan: primero, sentar las bases para una
infraestructura digital e informatica que garantice el ahorro
de tiempo y dinero publico en los procesos administrativos;
segundo, poner al ayuntamiento y a la ciudadania en el
camino de la era digital, cerrando la brecha que existe en
esta materia con otros estados del pais y con otros paises
del orbe; y, tercero, sumar servicios publicos que presta el
municipio a los esquemas digitales con las ventajas que
esto conlleva en el ahorro de recursos, oportunidad en
los tiempos de respuesta y, evidentemente, en una mejor
atencion a los ciudadanos.

Un gobierno competitivo es aquel que tiene la suficiente
sensibilidad para responder con oportunidad y eficiencia a
las necesidades de un desarrollo social equitativo. Es aquel
gobierno que establece, entre sus prioridades, la atenciéon
de los grandes retos que impone la educacién, la salud,
la cultura, el deporte y la recreacién, entre otros aspectos
basicos de nuestra vida personal y colectiva, al tiempo que
brinda una verdadera respuesta a los grupos vulnerables.
Es un gobierno que abandera las mejores causas de las
mujeres y los jovenes, que responde a sus expectativas,
pero que mas alla de las politicas populistas, es un gobierno
que les ofrece alternativas viables de desarrollo, bienestar y
calidad de vida.
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Bajo esta nueva Optica, el actual gobierno municipal
impulsard decididamente tanto al campo como a la ciudad
zacatecana, con el fin de generar las condiciones para crear
mas empleos, mejor pagados, logrando de esta manera
no solo la estabilidad material y emocional de los jefes de
familia y los suyos sino también impulsando el progreso y
desarrollo al que todos los zacatecanos tienen derecho.

En consecuencia, se disefaran programas de largo alcance
en materia econémica, turistica, de regeneracién urbana,
de gestién para un mejor suministro y tratamiento del
agua, de iluminacién, de dotacion de servicios publicos,
de tratamiento de residuos sélidos, por citar algunos, que
brinden soluciones reales, siempre pensando en calidad,
ahorro y satisfaccion de la demanda ciudadana.

Por otra parte, la transparencia y rendicién de cuentas en
el manejo de los recursos publicos no puede ser un tema
olvidado. Por el contrario, en la actual administracion
municipal de Zacatecas existe la conviccion de garantizar
la transparencia en todos los programas, obras y acciones
gubernamentales.

Por ello, se atenderdn cabalmente las disposiciones en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
tanto del estado como de la Federacion.
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LINEAS .
ESTRATEGICAS

IReorientar el gasto del municipio, con el fin de
encauzarlo a la atencion de las necesidades
prioritarias de la comunidad.

IDar especial atencién a los grupos sociales mas
vulnerables y necesitados del municipio.

llnstrumentar estrategias y mecanismos que
aseguren un manejo mas eficaz y adecuado de los
recursos publicos.

IFomentar el acercamiento entre el gobierno y los
ciudadanos, mediante innovadores mecanismos
de audiencia ciudadana.

ICumplir cabal y oportunamente con los
ordenamientos en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

IPromover la modernizacion de los sistemas
administrativos y contables del municipio, para
adecuarlos a los nuevos tiempos y demandas de
la sociedad.

Zacatecas
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ACCIONES

Implementar la modernizacidn en los sistemas de pago
de servicios, con el propésito de facilitar los tramites
respectivos y ampliar el nimero de ciudadanos que
cumplen con sus obligaciones.

Incrementar el impacto social del gasto publico.

Mejorar los sistemas de control y evaluacion para lograr
certificaciones nacionales.

Revisar, analizar y proponer la actualizacion del
Reglamento de Administracion Interior del Municipio,
con el fin de adecuarlo a los nuevos tiempos y
necesidades de la ciudadania.

Proponer reformas e iniciativas a las leyes de indole
municipal, para adecuarlas a las nuevas dindmicas que
impone la competenciay la realidad global.

Crear e instrumentar programas con un evidente
impacto social, en particular con los sectores mas
necesitados.

Canalizar mayores recursos a los programas sociales de
manera mas transparente.

Establecer sistemas de medicidn y evaluacion de los
recursos administrados por el municipio.

Actualizar los procesos y normatividad municipal, con
el fin de adecuarlos a los nuevos tiempos y exigencias
administrativas.

Capacitar a los servidores publicos del municipio
para mejorar la atencion hacia la ciudadania, asi
como la profesionalizacion de sus actividades vy
responsabilidades.

Modernizar la infraestructura del municipio para
mejorar la atencidn y cercania con la ciudadania.

Mejorar el sistema de audiencia publica para generar
un acercamiento real con la sociedad, al tiempo
gue permita dar respuesta oportuna y certera a sus
demandas.

Implementar el programa Zacatecas Digital, con el fin
de reducir la brecha en materia de cultura digital con
otros municipios y estados.

Modernizar y actualizar los sistemas de informacion
y digitalizacién del gobierno municipal, para reducir
costos y aumentar la eficiencia en los servicios
otorgados.

Mantener un programa de mejora continua, para
elevar los indices de medicién y eficiencia del personal
administrativo del municipio.

PLAN MUNICIPAL
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@ 1.2 Participacion ciudadana

Una de las lineas rectoras de la presente administracién
gubernamental de la ciudad de Zacatecas es la cercania
con la gente. Fue una prioridad en la campana politica y lo
seguira siendo en la gestion y administracion del gobierno
municipal. Por ello, la participacién social serd fundamental
y se buscard que las organizaciones ciudadanas, sobre
todo, las que luchan por causas justas, aporten soluciones
a problemas en ambitos como: la solidaridad social, el
fomento de la cultura, las artes y el deporte, la preservaciéon
del medio ambiente, la seguridad publica, la elevacion en
la calidad de los servicios publicos y el abastecimiento del
agua potable, entre muchos otros aspectos que conforman
la vida cotidiana de nuestra gran ciudad y su gente.

Promover la participaciéon ciudadana de ninguna manera
significa evadir la responsabilidad que tiene el Presidente
Municipal de Zacatecas, por el contrario, busca hacer valer
unade las principales exigencias de la poblacién zacatecana,
que es la de participar abierta y transparentemente en
la decisiones que le conciernen como comunidad. Pero
ademads, la decision de impulsar y fortalecer la colaboracion
de los ciudadanos radica en la conviccién de que una
verdadera democracia facilita y alienta la participaciéon
activa de la gente en la atencion, el andlisis y la resolucién
de los problemas sociales. Asi se comprob6 en campafa y
asi se ha venido corroborando en estos primeros meses de
la actual administracion.

La preocupacién y ocupaciéon de los zacatecanos por
intervenir en la solucién de los problemas de la ciudad se ha
venido incrementando en los ultimos afos. El surgimiento
de organizaciones civiles que participan activamente en las
decisiones de la autoridad, pero también en las acciones
que tienen que ver con la asistencia social y la solidaridad,
lo demuestra cabalmente.

Por su parte, el gobierno municipal de Zacatecas asume
que las alianzas con la poblacién son indispensables para
cumplir de manera eficaz con sus tareas y satisfacer las
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necesidades de los individuos y comunidades a las que sirve.
En dltima instancia, se trata de una problematica vinculada
a la satisfaccion de las demandas sociales, a la solidaridad y
al fortalecimiento de la cohesion social. En este contexto, la
combinacién de esfuerzos y de recursos publicos y privados
destinados a la asistencia social constituyen una valiosa
opcion.

Con el fin de fortalecer la dindmica de colaboracién entre
sociedad y gobierno municipal es deseable integrar un
registro confiable y actualizado de organizaciones de
la sociedad civil (asociaciones civiles, asociaciones de
beneficencia privada, juntas de vecinos, clubes de servicio,
entre otras figuras de caracter social), que resulte de utilidad
para mejorar la comunicaciéon y retroalimentacién, pero
sobre todo para establecer dinamicas de colaboracion y
ayuda, que redunde en un mejor impacto de su labor a favor
de la poblacion.

Asimismo, el presente gobierno municipal de Zacatecas
ratifica su compromiso y alianza de colaboracién con las
distintasfiguraslegales que establece laley a nivel municipal,
como lo son los Comités de Participacién Social, para
trabajar de manera coordinada y atenta en el mejoramiento
de la vida de los zacatecanos.

Por otro lado, con el objeto de generar una nueva dindmica
de atencioén a la ciudadania, se creard un nuevo sistema de
audiencia ciudadana en las colonias y comunidades, que
permita acercar al gobierno municipal a la gente, es decir,
sacarlo de las oficinas y detras de los escritorios para que
atienda directamente a los zacatecanos, ofreciendo los
servicios y programas municipales que existen y que se

crearan. :#ﬁ
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LINEAS .
ESTRATEGICAS

I Impulsar el fortalecimiento de las agrupaciones de la sociedad
civil, asi como su participacion en la atencidn eficazy oportuna
a los problemas de las colonias y comunidades del municipio,
de manera que, por medio de una estrategia de colaboracion
que se refleje en un proyecto incluyente de gobierno, se
orienten esfuerzos hacia un mayor bienestar comun.

I Fortalecer el funcionamiento de los organismos auxiliares que
por ley sirven de gestores entre la autoridad municipal y la
ciudadania.

IRevisary actualizar el marco legal y administrativo para apoyar
de mejor manera a las agrupaciones civiles y de asistencia
social.

IReestructurar el sistema de apoyo a agrupaciones que sirven
a las causas de discapacitados, adultos mayores, nifios y
enfermos, con el propdsito de fortalecer sus actividades y
mejorar el impacto de su labor.

ACCIONES

Fortalecer las dreas de atencion y gestion ciudadana, para brindar
una mejor y mas oportuna atencidn a la poblacién.

Avanzar en un modelo de participacion ciudadana que reconozca
los diferentes niveles institucionales, con la activa participacion
social y la incorporacién de la sociedad civil, en esquemas
compartidos de propuestas y soluciones.

Propiciar la formacion de un consejo de agrupaciones ciudadanas
que participe en la orientacion de las politicas de participacion
ciudadana.

Crear el programa “Todos en tu colonia” mediante el cual se
fomentaran los servicios y programas que otorga el municipio a
la ciudadania.

Innovar en servicios digitales para mejorar la comunicacion y
atencion a la ciudadania.

Fomentar y difundir los derechos y las obligaciones de la
ciudadania enmarcadas en la ley.

Fortalecer la participacion de los grupos vecinales en el cuidado
de parquesy jardines, asi como en otras actividades de proteccion
y convivencia ciudadana.

Promover actividades civicas con la participacion y colaboracion
de los distintos grupos sociales.

Fortalecer los convenios de colaboracion con los gobiernos
federal y estatal para beneficio del municipio y sus habitantes.
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a principal responsabilidad de un gobierno

es garantizar un ambiente de gobernabilidad.

En la actualidad, esa responsabilidad conlleva,

necesariamente, a responder satisfactoriamente a
las demandas de seguridad publica de la poblacion.

En el municipio de Zacatecas contar con una seguridad
publica integral es la base para el desarrollo econémico,
social y politico de sus ciudadanos. No se puede aspirar a
un crecimiento econémico, competitivo y sostenido, o a
un desarrollo social, arménico y pleno, si la calidad de la
seguridad publica es deficiente.

En los ultimos afos, la sociedad zacatecana ha venido
demandando con mayor energia un sistema de seguridad
publica de calidad que le proporcione certeza y tranquilidad
a su convivencia diaria. Desafortunadamente, esa demanda
se ha topado con una actitud negligente e irresponsable
de las autoridades, al grado que los indices de inseguridad
publica en el municipio se han vuelto cada vez mas
alarmantes. La incertidumbre se siente desde el interior
de los hogares hasta los centros de trabajo, lo que lastima
severamente la dignidad de la poblacion.

La demanda ciudadana, medida a través de estudios de
opinién, asi como las peticiones de campana y la realidad
diaria de la poblacion, demuestran que la principal queja
de los zacatecanos es la inseguridad publica y que, por lo
mismo, se debe actuar con prontitud y conviccion.

En ese marco, la accién de la autoridad municipal deberd
ser responsable, comprometida, pero también visionaria.
Pensar que los procesos punitivos y penales por si solos
detendran los problemas de inseguridad que se padecen a
nivel municipal, estatal y nacional, es tener una concepcion
equivocada de lo que sucede en la realidad que vivimos
hoy en dia, es seguir desperdiciando los recursos, el
tiempo y el esfuerzo de gente responsable y patridtica
que verdaderamente quiere enfrentar y solucionar este
problema.

Por ello, la actual administraciéon del gobierno municipal
de Zacatecas, en el dmbito de sus responsabilidades y
jurisdicciones, generara el Programa de Seguridad Publica
Integral, que estara centrado basicamente en la prevencion
y el disefio e impulso de programas de desarrollo social.

Programa de Seguridad Publica Integral

Profesionalizacion de la Policia

I. Capacitacion de la Policia
Il. Equipamiento
lll. Dignificacién de la Policia

IV. Programa de premios y recompensas

Politicas de Desarrollo Social

I. Centros de Desarrollo Social

Il. Impulso a la educacion de calidad
lll. Atencion a los grupos vulnerables
IV. Programa contra las adicciones

V. Participacion social
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No se puede pensar en solucionar los problemas de
inseguridad sin dar opciones reales de desarrollo a nuestros
jovenes. Sin otorgar empleos dignos y bien remunerados
a los padres de familia. Sin dar opciones de recreacion,
cultura y deporte a los miles de muchachos y muchachas
que forman parte de nuestras comunidades.

Habremos de impulsar, por ello, el regreso de valores
fundamentales entre nuestra sociedad, para generar, con
base en ellos, una dindmica de convivencia que nos permita
disfrutar de nuestros barrios, colonias y espacios publicos
como hace tiempo se hacia.

Porotraparte,en materiade proteccién civil se proporcionara
apoyoal personal especializado con que cuenta el municipio,
reforzando su capacitacion y el intercambio de experiencias
conotrasinstitucionessimilares,nacionaleseinternacionales.
Se impulsard una amplia campafa de difusién al respecto,
para que la ciudadania no sélo aquilate la labor que se
realiza en materia de proteccion civil, sino que contribuya
también a generar una cultura de corresponsabilidad con la
poblacién en su conjunto, que es cada vez mas importante
para el desarrollo seguro y protegido de la ciudad.

De la mano de una mejor normatividad en materia de
transparenciay rendicion de cuentas, se evitara la corrupcion
y el mal manejo de los recursos publicos.

Con el fin de impedir los casos de nepotismo registrados
en pasadas administraciones municipales, se actualizara
la normatividad de responsabilidades de los servidores
publicos del municipio y se evitara cualquier contratacion
de familiares de los servidores publicos de alto nivel.
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La sociedad zacatecana estd cansada de que cada tres afios el
municipio continde sin avanzar y surjan nuevos millonarios
producto del erario publico. Por ello, se promoveradn
auditorias perioddicas, se modificard la normatividad en
materia de transparencia y se impulsaran mayores sanciones
contra aquellos funcionarios que hagan mal uso del recurso
publico.

No obstante la propuesta nacional para implementar el
Mando Unico, en esta administracién municipal somos
conscientes de las obligaciones que tenemos con la
ciudadania en materia de seguridad publica y por lo
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s Zacatecas

Gobierno Municipal 2010-2013 (@)

mismo reforzaremos la profesionalizacién, capacitacién,
certificacién y equipamiento de la policia del municipio de
Zacatecas.

Se buscardn e implementardn mecanismos confiables y
transparentes para la adquisicion de equipos, evitando en
todo momento el uso indiscriminado, discrecional y abusivo
de los recursos publicos. Asimismo, se cumplirdn con las
normas establecidas para la utilizacion de los recursos
federales en materia de seguridad publica, haciendo valer
el derecho del municipio de obtener mas presupuesto para
hacer frente a los problemas de inseguridad.

Con ese fin, se realizardn las acciones necesarias para
aumentar el personal dedicado a la vigilancia policiaca,
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cuidando siempre que el personal elegido
cumpla cabalmente con las disposiciones
estatalesy nacionales en materia de certificacién
yprofesionalizacion.Nose permitirdquelapolicia
municipal se vuelva un nido de delincuentes a
disposicion del crimen organizado.

De la misma manera, se haran los esfuerzos
necesarios por capacitar a los miembros de
nuestra policia con los equipos e infraestructura
necesaria, para el mejor desempeno de sus
responsabilidades, al tiempo que se generaran
las acciones necesarias para que la comunidad
vuelva a confiar en su policia, como lo hizo
antano.

Utilizando las nuevas tecnologias, en la medida
en que el presupuesto publico asi lo permita, se
adquirird equipo moderno para incrementar la

vigilancia y seguridad de los espacios publicos |

en la ciudad de Zacatecas.
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2.2 Cultura de lalegalidad

Una sociedad que aspira a ser protagonista en el panorama
nacional y mundial no puede quedar exenta de la
actualizacién legal, asi como de la observancia plena de la
ley y el Estado de Derecho.

La historia de México ubica a nuestro municipio de Zacatecas
entre aquellas ciudades en las que se escenificaron pasajes
historicos que determinaron el destino del pais entero y
que, ademas, dieron certeza legal al nacimiento de la nueva
nacion.

Honrando esa tradicion debemos mantener el cabal
cumplimiento de la legalidad, no sélo para honrar el
prestigio histérico de nuestra ciudad, sino para garantizar
la gobernabilidad en nuestro municipio, y fomentar y
mejorar la convivencia social entre los zacatecanos. Es por
ello que la nueva administracion municipal de la ciudad de
Zacatecas colaborard ampliamente con el gobierno estatal
y con los demas poderes de la nacion, para fortalecer la
cultura de la legalidad y lograr que aquellos abusos que se
cometieron en el pasado inmediato contra el patrimonio
publico, e incluso contra la misma ciudadania se erradiquen
de manera definitiva, logrando con ello el regreso de la
confianza ciudadana en las autoridades.

Vamos a redoblar esfuerzos para salvaguardar el patrimonio
de los zacatecanos y garantizar su defensa plena ante los
delitos, abusos y arbitrariedades que se quieran cometer en
su contra.

Asimismo, aplicaremos con objetividad e imparcialidad
las normas y disposiciones establecidas para respetar los
horarios de venta de alcohol.

En consecuencia, en materia de seguridad publica, el
actual gobierno municipal fija las siguientes estrategias y

acciones:

I Garantizar un ambiente de gobernabilidad con la
observancia plena de la ley y el estado de derecho,
que fomente la convivencia social entre los
zacatecanos.

Ilmplementar el Programa de Seguridad Publica
Integral, con el fin de impulsar una cultura
de prevencion de la delincuencia y fortalecer
las politicas de desarrollo social del gobierno
municipal.

IImpulsar la profesionalizacién y capacitacion de los
cuerpos de seguridad del municipio, para regresar
la confianza de la ciudadania en ellos.

IReforzar los sistemas de transparencia y rendicion
de cuentas, para evitar la corrupcion de los
servidores publicos.

limplementar un programa de reforzamiento de los
valores sociales entre la comunidad zacatecana.
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ACCIONES

Seleccionar y certificar al personal de seguridad,
en estricto apego con las normas y disposiciones
respectivas que determinen las autoridades federales
y estatales.

Incrementar el nimero de elementos de los cuerpos de
seguridad publica municipal.

Dotar de equipo moderno y adecuado a los cuerpos de
seguridad publicay proteccion civil del municipio.

Fortalecer la coordinacién con los gobiernos federal y
estatal en el intercambio de informacidn e inteligencia
que permita disminuir los delitos, tanto del crimen
organizado como los de orden comun.

Adquirir patrullas modernas y eficientes para los
cuerpos de seguridad publica municipal.

Impulsar, de la mano con los vecinos, la creaciéon de una
policia de cercania.

Acercar a los elementos de seguridad publica a las
escuelas como parte de los programas de prevencion,
con el fin de fortalecer la cultura de la legalidad y la
prevencion de adicciones y delitos.

Impulsar la creacién de un sistema de monitoreo, ante
la autoridad estatal, que permita dar seguimiento a los
ex policias que por alguna razén fueron dados de baja.

Fortalecer las acciones de reconocimiento, valoracién
y certificacién de los elementos que integran la policia
municipal.

Hacer un esfuerzo real por dignificar el trabajo y los
salarios de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica municipales.
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Generar sistemas de informacién, con la ayuda de las
nuevas tecnologias, para identificar con mas exactitud las
zonas de mayor incidencia delictiva.

Impulsar el incremento de penas y sanciones contra
policias y funcionarios deshonestos y corruptos.

Prohibir y sancionar la contratacion de familiares de
servidores publicos, hasta en tercer grado.

Fortalecer a la Policia Turistica con el fin de garantizar el
desarrollo de esta importante actividad econémica, social
y cultural en nuestro municipio.

Instalar sistemas de monitoreo en los espacios publicos
para incrementar la seguridad.

Disefar un Plan Municipal de Contingencias para dar
respuesta oportuna, profesional y coordinada ante
situaciones de emergencia que se presenten en la ciudad.

Elaborar un Atlas de Riesgos para prevenir accidentes en
zonas sensibles de la ciudad.

Impulsar la capacitacién del personal de proteccién civil,
a través del intercambio de experiencias con organismos
similares de otros estados y paises.

Actualizar los protocolos de proteccidon civil, para
adecuarlos a las nuevas circunstancias de la ciudad.

Consolidar las acciones preventivas en materia de
proteccion civil en las escuelas de educacién basica del
municipio.

Implementar una campana de difusién para fortalecer

la cultura de la prevencion y la proteccién civil entre la
comunidad.
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| nuevo milenio pone sobre la mesa del debate

publico un tema que se ha convertido en uno de

los retos fundamentales de los paises en vias de

desarrollo: conciliar el crecimiento econémico con
un desarrollo sustentado en la justicia social, que otorgue
a la poblacién condiciones minimas de existencia que le
aseguren una vida digna y su integracién al proceso de
desarrollo con equidad.

Por ello, la generacién de politicas publicas debe contener
una visién estratégica de desarrollo social integral, que
otorgue bienestar y calidad de vida a mujeres, jévenes,
nifos y nifas, personas de edad avanzada, campesinos y
otros grupos sociales vulnerables.

En estas condiciones, uno de los retos mdas urgentes en el
municipio de Zacatecas es cerrar la brecha entre los que
mas tienen y los que mas necesitan. Lograr que cada nifio y
nifa, cada joven, cada mujer y cada hombre tengan mejores
oportunidades para incorporarse al mercado de trabajo,
asi como encontrar un desarrollo integral en las mejores
condiciones de competencia, es el gran reto. En pocas
palabras, se trata de generar crecimiento, riqueza, progreso
y, al mismo tiempo, una sociedad justa y equilibrada.

El municipio de Zacatecas presenta indices de rezago
social preocupantes. De acuerdo con datos del Coneval
(Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social) poco mas del 70 por ciento de su poblacién vive
en condiciones de vulnerabilidad y pobreza moderada,
en tanto que el 17 por ciento padece pobreza alimentaria

y el 10 por ciento vive en pobreza extrema. En materia de
desnutricién, cinco nifios de cada 100 tienen un peso por
debajo de lo establecido por los organismos de salud.

Bajo estas condiciones, la presente administracion municipal
fija su principal compromiso con la gente mds necesitada.
Asi se establecié desde la campana y asi se cumplird en
los préximos tres afos de gobierno en el municipio de
Zacatecas.

Un gobierno que se autodefina como justo y moderno debe
responder de manera pronta y clara a los reclamos mas
sentidos de las mayorias, por ser esa, justamente, una de sus
principales obligaciones.

Una ciudad como la de Zacatecas, donde la demanda
ciudadana por mejores servicios publicos y atencion es
cada dia mayor, debe tener la capacidad de ir mejorando
dia con dia, con el propésito de responder a las demandas
presentes de sus habitantes, asi como prepararse para dar
solucién a sus requerimientos futuros.

Bajo esta optica, la presente administracion municipal
dedicard parte muyimportantede suatenciény presupuesto
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de
Zacatecas, anteponiendo siempre en sus decisiones de
gobierno el interés de las mayorias.

Servicios publicos de primera, salud con calidez y calidad,
educacién para todos, asistencia social sin tintes partidistas,
deporte para todos, recreacion para la familia, atencion
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a los adultos mayores y mujeres, promocion de la cultura
con vocacién incluyente y tolerante, y cercania con la
gente, seran parte fundamental del quehacer diario del
Ayuntamiento de Zacatecas.

Es tiempo de que Zacatecas muestre su potencial
competitivo, pero también, y sobre todo, es tiempo de
elevar la calidad de vida de los zacatecanos. Ya es tiempo
de que la ciudad de Zacatecas se muestre al pais y al mundo
como lo que es: una urbe protagonista de su historia, de su
presente y de su futuro.

3.1 Educacion de excelencia para todos

La educacion, sin duda alguna, es la piedra angular del
desarrollo de cualquier sociedad. Sin una educacién de
calidad y universal estamos condenados al atraso y a la
marginacion.

Es por ello que la actual administracién del gobierno
municipal de Zacatecas hace el compromiso publico
de apoyar de manera decidida, en el ambito de sus
responsabilidades, la educacién y la capacitacién. En la
actualidad, ningun gobierno puede deslindarse de un
compromiso asi.

El municipio de Zacatecas ofrece una importante oferta
educativa a todos los habitantes del estado. Sin embargo,
eso no es garantia, lamentablemente, de que tengamos un
alto nivel de titulacion en estudios profesionales o, aun peor,
que mantengamos la matricula de los jovenes zacatecanos
estudiando en los diferentes niveles de educacidon basica,
media y superior. Por el contrario, paraddjicamente, se
registran altos niveles de desercion escolar con los efectos
negativos en varios aspectos de la dindmica economica,
social y cultural.

De acuerdo con datos del INEGI (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia) de cada 100 nifos que deben
ingresar a la escuela primaria en el estado de Zacatecas,
dos nunca lo hacen. De los 98 que ingresan a primaria,
s6lo 60 egresan de tercero de secundaria. Y de éstos chicos
que egresan de secundaria, sélo 46 se inscribiran al nivel
bachillerato, aunque solamente 25 logrardn un certificado
en ese nivel de estudios; en tanto que sélo 13 de cada 100
se titularan como licenciados y dos o tres iniciaran algun
estudio de posgrado.

Asi, el panorama educativo en Zacatecas no es muy
alentador. Sumado al abandono escolar estd presente
también la falta de calidad educativa, pues los resultados de
laprueba ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares) muestran que de los alumnos que
estudian en las 41 secundarias de la ciudad, el 88 por
ciento tienen conocimientos deficientes en matematicas y
espanol.

Asimismo, en materia de infraestructura educativa, la
ciudad de Zacatecas cuenta con 70 escuelas de preescolar,
66 primarias y 41 secundarias. Pero no podemos dejar
de senalar, por otra parte, que aunado a los factores de
abandono escolar e insuficiente calidad educativa se suma
la inseguridad publica. Por ello, en el marco del programa
de Seguridad Publica Integral, que llevard a cabo la actual
administracion municipal, contribuiremos a impulsar la
educacién bdésica y la capacitaciéon para el trabajo de los
zacatecanos.

Adicionalmente, conscientes de las secuelas que han
dejado las crisis econdmicas entre las familias zacatecanas, y
honrando el compromiso de apoyar a los que menos tienen,
estaadministracién municipal se comprometeacrearapoyos
para que los nifos acudan a la escuela puntualmente.

Asimismo y sabiendo que son parte fundamental del
proceso educativo, se apoyara decididamente al magisterio
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en sus legitimas demandas. Reconocemos que los maestros
son parte indispensable del desarrollo de Zacatecas y de la
salud civica de sus niflos y jovenes, por lo mismo, requieren
todo el respaldo del gobierno.

Por su parte, en los centros comunitarios, en sinergia con
empresas de la capital, se buscard implementar programas
de capacitacién para el trabajo de los jovenes y adultos

LINEAS .
ESTRATEGICAS

I Fortalecer la educacion basica, con el fin de alcanzar
una cobertura universal y de calidad.

I Asegurar una educacion de calidad y equitativa como
base fundamental para el desarrollo econémico,
cientifico, tecnolégico, social y cultural del municipio.

IFortalecer la enseinanza de valores sociales en
las escuelas publicas, basada en la solidaridad, la
legalidad, la participacion social, la tolerancia y el
respeto.

ACCIONES

Impulsar la lucha contra la desercién escolar en la
educacién basica mediante la dotacion de un paquete
de utiles escolares a las familias de escasos recursos
econémicos.

Estimular, en coordinacién con otras dependencias
estatales y federales, la excelencia académica, a través de
programas de evaluacion y certificacion.

Promover los valores de la democracia, el respeto, la
tolerancia, la solidaridad, la legalidad y la participacion
social, en todos los niveles educativos y formativos.

Apoyar a las instituciones educativas del municipio con
programas que fortalezcan la seguridad en las escuelas.

Fortalecer los valores civicos en las instituciones
educativas con acciones que resalten el patriotismo
nacional.

Impulsar programas de educacién especial, en
coordinacion con las instituciones sociales dedicadas a
ello, a fin de incrementar la participacion social.
Contribuir a la rehabilitacion de la infraestructura
educativa municipal de nivel basico.

Fortalecer y facilitar el servicio social en el municipio,

canalizando a los estudiantes mas destacados hacia el
mercado laboral.
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zacatecanos, con el fin de mejorar sus condiciones laborales
y con ello poder aspirar a una mejor condicion de vida para
ellos y sus familiares.

Es en ese tenor, que con el fin de cumplir con el compromiso
de mejorar la educacién en el municipio, se establecen las
siguientes estrategias y acciones:

IReducir la desercion, la reprobacion y el analfabetismo
escolares, a través de una educaciéon de calidad y de
nuevas opciones de educacién continua.

IFomentar una cultura de cuidado al medio ambiente,
como mecanismo esencial de preservacion, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

llmpulsar la educacion artistica con el propdsito de ampliar
la vision y los horizontes culturales de los alumnos y
maestros.

Promover y encabezar acciones para impartir educacion
basica para adultos, en coordinacion con otras instituciones
educativas.

Incrementar el nUmero de apoyos para la educacion basica
en el municipio, privilegiando a aquellos alumnos que
vivan en zonas de alta marginalidad y que mantengan un
promedio aprobatorio en todas sus materias.

Pugnar por la ampliaciéon de becas para nifios y jévenes en
precarias condiciones econémicas que les permita aspirar a
una educacion integral de calidad.

Promover en escuelas, bibliotecas y dreas de recreacion del
municipio (jardines, plazas y plazuelas) el fomento al habito
de la lectura.

Impulsar, de manera decidida, un programa contra las
adicciones en las escuelas publicas de educacion bésica del
municipio.

Fomentar las actividades artisticas en las escuelas publicas
y establecer convenios con las Casas de la Cultura Estatal y
Municipal para ampliar su presencia en las escuelas publicas
de educacion basica.

Promover el uso de la computadora, el Internet y todos
aquellos sistemas modernos de comunicacion en la
educacion basica, con el fin de que formen parte de los
instrumentos de apoyo comun en la educacién de los
estudiantes, incluyendo el drea rural, consiguiendo de esa
manera fortalecer la cultura digital en el municipio.

> Zacatecas
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3.2 Salud con calidad y calidez

Una de las mdas grandes contrariedades que padecen
las familias zacatecanas es la atencién médica en las
instituciones publicas de salud. Medicinas insuficientes,
desatencion y mal trato, horas interminables de espera para
recibir una consulta médica, poco doctores y enfermeras,
menos presupuesto y, en correspondencia, menos
infraestructura hospitalaria forman parte del preocupante
panorama que ofrecen las instituciones de asistencia
social, que ademas enfrentan una demanda de servicios en
constante aumento.

El reto de la salud con calidad y calidez en el municipio
de Zacatecas deberd enfrentarse de manera integral, es
decir, desde la medicina preventiva y la atenciéon primaria,
pasando por la salud en el empleo, la salud ambiental, la
salud reproductivay la atencién a los adultos mayores, hasta
las tareas de prevencion y atencién de la violencia familiar
y la farmaco-dependencia, sin dejar de lado la resolucion
a la problematica que viven los doctores, enfermeras,
paramédicos y personal administrativo del sector.

De acuerdo con datos del INEGI, correspondientes a 2006,
por cada 1,000 habitantes hay un médico, 1.5 enfermeras y
0.6 consultorios, en tanto que el promedio de nacimientos
fue de 2,261 bebés en ese aifo. Y no se estima que la
tendencia desfavorable en la cobertura y atencion médica
haya cambiado en estos ultimos afos.

La deficiente atencién médica, por ejemplo, es un sinsabor
recurrente que sufren las mujeres. La pobreza, la violencia,
la discriminacion hacia mujeres y nifias, asi como un trato
inequitativo y desigual dentro del hogar son algunas
condiciones adversas para que las mujeres de cualquier
edad gocen de un buen nivel de salud.

La intencion de la nueva administraciéon municipal, de
manera coordinada con el gobierno estatal, serd revitalizar
la asistencia social y los servicios de salud, promoviendo
mejores indices de calidad, equidad, eficiencia, cobertura,
pluralidad y calidez en la atenciéon a los zacatecanos. El
nuevo gobierno municipal se compromete a rescatar el
sentido social que debe prevalecer en el sistema de salud
publica y asistencia social.

Con esa misma vocacion, la actual administracién municipal
gestionara la construccion del primer hospital binacional
en México para beneficio de los migrantes mexicanos y
sus familias, aprovechando la ubicaciéon geogréfica de la
ciudad de Zacatecas y su cercania con otras entidades de
la Republica, con los beneficios que traerd en materia de
capacitacién, intercambio de tecnologias y calidad en el
servicio médico.

LINEAS .
ESTRATEGICAS

Ilmpulsar decididamente la prevencion como linea
prioritaria en los servicios de salud y asistencia
social, con el fin de fomentar una cultura de la salud
preventiva, tanto en el hogar, en las escuelas y en
los centros de trabajo.

Ilmpulsar las acciones ciudadanas que incidan

favorablemente en el disefio de politicas publicas
de salud y asistencia social.

IReorientar las finanzas municipales buscando
incrementar los recursos destinados al sector salud
y asistencia social.
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ACCIONES

Promover la participacion activa de comités de
participacién ciudadana para el mejoramiento de
la salud y la asistencia social de los habitantes del
municipio.

Disefar acciones y campanas de difusion para hacer
llegar a la sociedad las ventajas de la medicina
preventiva.

Promover brigadas de atencién médica en colonias y
comunidades del municipio.

Capacitar a los lideres de los comités de participacion
social para que sean promotores permanentes
de la salud preventiva y, por ese medio, lograr una
cobertura mas amplia en colonias y comunidades del
municipio.

Fortalecer la coordinacidn interinstitucional para
alcanzar el maximo aprovechamiento de espacios
e insumos en las acciones de prevenciéon de
enfermedades.

Promover campanas de difusion en areas internas
de la administracion municipal y las instituciones
de salud involucradas, en temas como: la obesidad,
la educacidn sexual y el combate a las adicciones,
entre otros, para mejorar la calidad de vida de los
zacatecanos.

Promover, en coordinacién con la Secretaria de Salud
Estatal, la aplicacion de vacunas para prevenir el
cancer cervicouterino.

Impulsar programas de prevencién y combate a la
obesidad y la diabetes en las escuelas y colonias.

Promover cursos y platicas tendientes a impulsar una
cultura alimenticia sana y nutritiva.

Establecer un programa contra las adicciones dirigido
especificamente a los nifos y jovenes para alejarlos de
ese padecimiento.

Ampliarloscursos, talleresyplaticasenlasinstalaciones
del municipio para la prevencion de enfermedades
que afectan principalmente a las mujeres.

Fortalecer el saneamiento bdsico para proteger a la
poblacién de los problemas que ocasionan la excreta
al aire libre y el consumo de agua contaminada, entre
otros problemas.

Priorizar la atencién a los grupos vulnerables,

destacadamente en nifos, personas discapacitadas,
adultos mayores y mujeres.

\
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Exigir a las dependencias vinculadas al sector salud un
oportuno y mas amplio suministro de medicinas.

Impulsar, de manera coordinada con el gobierno
estatal, la cobertura universal del Seguro Popular entre
los habitantes del municipio.

Gestionar la construccién en la ciudad del primer
hospital binacional en México para servicios de los
migrantes mexicanos y sus familiares.

Promover la atencion especializada para niflas y mujeres
que sufren de la violencia fisica y psicolégica.

Impulsar campanas de nutricién a favor de las madres y
la nifez, asi como de nuestros abuelos.

Disefnar un programa de atencién gratuita a personas
mayores de 65 afos sin capacidad econdémica.

Establecer brigadas médico asistenciales y dentales
permanentes en zonas marginadas.

Fortalecer las campanas de prevenciéon en época
invernal.

Ampliar y mejorar, en coordinacién con las autoridades
competentes, la vigilancia en la venta de comida en
la via publica, con el fin de reducir enfermedades
gastrointestinales entre la poblacion.
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3.3 Atencion a los grupos vulnerables

En la época actual, la viabilidad del municipio de Zacatecas
como una ciudad justa no se puede concebir sin un
compromiso con los que menos tienen. Sin esta premisa
basica no existe ninguna posibilidad de alcanzar un
desarrollo pleno y generalizado.

En la ciudad de Zacatecas numerosas familias viven en
condiciones de pobreza o de franca marginacion. Esas
familias se concentran, generalmente, en zonas sin servicios
publicos, ni educacién, salud, vivienda o empleo, por
sefalar sélo algunas de sus privaciones. Estas carencias
provocan efectos graves en los individuos y la comunidad,
como la disfuncion familiar y actitudes que pueden derivar
en conductas antisociales y al margen de la legalidad.
Por un principio elemental de justicia social es necesario
que las personas que menos tienen y, sobre todo, las mas
desprotegidasy vulnerables tengan una respuesta oportuna
del gobierno.

Tolerar la existencia de nifas y niflos de la calle representa
un atentado no sélo contra los derechos de esas personas,
sino también una ofensa para los habitantes de la ciudad.

Gobierno y sociedad deben realizar un esfuerzo conjunto
para evitar que el abandono o la orfandad continten siendo
motivo de que nifos y nifas vivan en la calle como unaforma
de sobrevivencia. La calle s6lo genera violencia, maltrato y
violacién de sus derechos fundamentales, los hace presa
facil de la drogadiccién y el abuso y explotacién laboral y
sexual. La delincuencia encuentra en los nifios y nifas de la
calle a sus mejores prospectos.

Con nuestros abuelos existe una deuda histérica. Ellos son
parte fundamental de lo que hoy es la ciudad y nuestro
estado.Sutrabajo, solidaridad, compromiso, responsabilidad
y visién ayudaron a construir nuestro patrimonio. A ellos
debemos gran parte de lo que somos, y por lo mismo
debemos ser agradecidos y solidarios.

Por otra parte, las personas con discapacidad enfrentan
problemas adicionales a la de su propia condicién: la
discriminacion y la marginacion por parte de sus familias
y de la sociedad. Que esa tendencia cambie radicalmente
hacia un ambiente de respeto pleno y reconocimiento a las
potencialidades de dichos grupos sociales serd uno de los
retos de la actual administracién municipal.
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ACCIONES

Vincular acciones municipales con programas de
asociaciones publicas y privadas, con el fin de optimizar
recursos para alcanzar unamayor coberturaen laatencion
de grupos vulnerables.

Fortalecer la participacion social en el disefo, planeacién
y gestoria de proyectos de desarrollo y asistencia social a
los grupos vulnerables.

Impulsar la dotaciéon de infraestructura y servicios
publicos —agua potable, drenaje, electrificacion, entre
otros-— para zonas marginadas.

Planear un sistema de voluntariado y de servicio social
orientado a multiplicary dar sequimiento a los programas
de desarrollo social.

Establecer un proyecto especial dedicado a incorporar
en los programas de desarrollo social a las comunidades
indigenas y a sus migrantes.

Crear proyectos productivos, con el fin de apoyar a las
comunidades rurales.

Utilizar los medios de comunicacién estatal para lograr
una mayor participacion ciudadana en las problematicas
sociales e incidir en la poblacién a través de programas
destinados a los grupos mas vulnerables.

Fomentar una cultura social de pleno respeto a los
personas con discapacidad.

\

LINEAS .
ESTRATEGICAS

IGenerar los programas en materia de salud y asistencia

social que incrementen las expectativas de desarrollo
integral de grupos marginados y vulnerables sin
discriminacion ni burocracia excesiva.

l Establecer como norma de gobierno la plena defensa de

los derechos de los grupos vulnerables.

IGarantizar la igualdad de los grupos vulnerables, a

partir de su derecho a ser diferente sin ningun tipo de
discriminacion por razones de etnia, género, orientacion
sexual, edad, religién, caracteristicas fisicas o cualquier
otra circunstancia que pueda implicar distincion,
exclusion, restriccion o menoscabo.

IDisenar e implementar politicas de seguridad social

a favor de las personas adultas mayores, con el fin de
favorecer su desarrollo equilibrado y armoénico, asi como
aprovechar su potencial productivo.

Ampliar los servicios educativos, de salud y de seguridad
social para las personas con alguna discapacidad.
Promover campanas de orientacion para los padres de
familia, con el fin de evitar la violencia y maltrato de los
menores de edad.

Castigar con penas mas severas la venta de bebidas
alcohdlicas, solventes y drogas a los menores de edad.

Reforzar los programas del DIF municipal.

Revivir programas exitosos para los adultos mayores como
" nm o { 4 "
Rescate de los abuelos”, “Dia del Danzon”, entre otros.

Disefiar un programa de descuentos en los servicios
publicos municipales para las personas de edad avanzada.

Gestionar con la iniciativa privada una bolsa de trabajo
para los adultos mayores.

Disenar seminarios, talleres vivenciales, platicas vy
asesoria individual en temas como: autoestima, soledad,
codependencia, manejo de emociones, temor al cambio,
entre otros.

Promover servicios voluntarios de ayuda a la comunidad,
con el fin de aprovechar la experiencia y sapiencia de
nuestros abuelos.

Implementar cambios en la infraestructura urbanay en los
edificios publicos que faciliten el acceso y libre circulacion
de los adultos mayores y personas con discapacidad.

s Zacatecas
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3.4 Los jovenes, nuestro futuro hoy

Los jévenes no sélo son el futuro, son nuestro presente y
tenemos que ser capaces de brindarles oportunidades de
desarrollo, educacién, capacitacién y recreaciéon. Tenemos
la obligacion de alejarlos de las adicciones, pero sobre todo
tenemos que tener la vision de permitirles participar en las
soluciones de sus propios problemas. Ellos pueden aportar
ideas para enfrentar los retos de nuestro tiempo.

Si queremos jovenes sanos, fisica y mentalmente, si
queremos muchachos capacitados para competir con
ventajas, debemos disefar politica sociales que realmente
les beneficien.

Cualquier propuesta seria e integral para los jovenes
zacatecanos debe incluir acciones en temas como: la
salud, la educacion, el deporte, la cultura, la prevencion de
adicciones, la sexualidad, las enfermedades de transmision
sexual, la orientaciéon vocacional. Pero eso no es todo, es
fundamental la inclusién y participaciéon de ellos en la
resolucion de sus problemas. Ellos conforman un grupo
social lleno de ideas nuevas, con iniciativa propia para
cambiar al municipio, al estado y al pais. Por ello, debemos
crear y fortalecer mecanismos nuevos de participacién e
inclusion de los jovenes.

Si alguin ejercicio debemos realizar con los jévenes es el de
latolerancia, el respetoy el didlogo, pues de la mano, juntos,
debemos trabajar para solucionar problemas comunes que
nos aquejan a todos.

No son pocos los jovenes que luchan todos los dias por
encontrar un ingreso digno y quienes logran un empleo

B )

estan obligados a costearse su capacitacion para el trabajo
sin recibir ningun tipo de ayuda.

La situacién de muchos joévenes que no terminan sus
estudios es desalentadora y es similar también para quienes
con esfuerzo terminan una carrera profesional, pero al
buscar trabajo se enfrentan a un sinfin de barreras que les
impiden iniciar un desarrollo productivo pleno.

Los jévenes que creen, invierten y trabajan en el campo se
enfrentan a varios y serios problemas, entre ellos, el rezago
tecnoldgico y la falta de recursos econémicos, asi como la
distancia, el transporte y el traslado de sus productos para
su comercializacién. Las oportunidades de empleo en el
campo para nuestros jovenes son practicamente nulas.

En estas circunstancias, casi siempre los caminos que
les quedan a los jévenes de las zonas rurales de nuestro
municipio apuntan hacia el pais vecino del norte. No hay
mas opciones para ellos. Por tal motivo debemos tener
la vision e inteligencia de generar programas de apoyo al
sector rural que mantenga a nuestros muchachos en sus
tierras y aprovechar su energia y talento productivo.

En la actualidad, los jévenes demandan que la diversién
no termine en tragedia. En los ultimos afos es alarmante el
numero de accidentes causados por el consumo desmedido
de alcohol y por manejar en estado de ebriedad. De manera
coordinada con los jovenes, vamos a generar campanas
de concientizacidon que ayuden a reducir estos indices que
enlutan y entristecen los hogares zacatecanos.

Otro tema delicado es el del consumo de drogas y la
vinculacién de los jévenes a la actividad del narcotrafico.
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Como en otros problemas vinculados con la juventud, se
requiere no sélo la accién del gobierno, sino la participacion
activay decidida de los principales afectados. Por ello, vamos
a promover su activa participacion en la elaboracion de
programas contra las adicciones y actividades que los alejen
del consumo de las drogas y la delincuencia organizada
asociada a éstas.

Para la actual administracion municipal de Zacatecas no
cabe duda que para resolver estos problemas y lograr un
avance integral con nuestros jovenes es fundamental
revertir las politicas paternalistas, de manera que ellos
sean actores de primer orden en el disefio de las politicas
publicas de su propio desarrollo. La sociedad zacatecana
debe asumir un compromiso con su juventud para que ésta
se incorpore a la dindamica de toma de decisiones, por lo
que es necesario ofrecerles condiciones apropiadas para su
plena participacién politica y social.

ACCIONES

LINEAS .
ESTRATEGICAS

I Considerar el desarrollo integral de los jovenes
como objetivo estratégico de desarrollo en el
municipio.

IDisenar y aplicar programas que promuevan la
participacion incluyente y plural de los jévenes en
la resolucién de sus problemas.

IPromover programas en materia de salud,
educacion sexual y prevencion de enfermedades
transmitidas sexualmente.

ICrear un programa contra las adicciones dirigido
especialmente a los jovenes, con su participacion
activa.

Trabajar con los grupos de jévenes integrados a bandas
y pandillas para reorientar su energia a fines productivos
y de beneficio social.

Fomentar la cultura del emprendedor entre los jovenes
zacatecanos.

Promover el acercamiento entre los 6rganos de
seguridad publica y los jévenes, con el fin de generar
un ambiente de respeto mutuo y cumplimiento de la
ley.

Crear un convenio entre las universidades y el gobierno
municipal para redimensionar el servicio social,
permitiendo al prestador del mismo desempenarse
en el area profesional para el que fue o esta siendo
preparado.

Fomentar la participacion activa de los jévenes en la
solucién de problemas que padece el municipio.

Ampliar la infraestructura y las posibilidades de acceso
de los jovenes a la cultura, el deporte y la recreacion,
particularmente en las zonas marginadas y el sector
rural.

Crear un concurso para promover proyectos de
desarrollo rural y agropecuario, y asi fomentar ideas
innovadoras entre el sector académico y rural.

Gestionar ante las empresas de transporte descuentos
especiales para los jovenes rurales estudiantes.
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Promover y difundir campafas de educacién
sexual y prevencion de enfermedades sexualmente
transmitidas, como el VIH/SIDA.

Impulsar campanas de prevencion del alcoholismo
y drogadiccién, asi como el pandillerismo y la
delincuencia.

Crear un programa que permita otorgar espacios a los
jovenes para la practica del graffiti, con el fin de que
expresen sus aptitudes artisticas con pleno respecto a
la propiedad ajena.

Promover con los taxistas un programa que brinde
seguridad a los jévenes en sus traslados de los centros
de diversion a sus hogares.

Crear el programa “Noche Joven’, el cual buscard
brindarles seguridad y fomentar la cultura de la
prevencion contra el consumo de drogas y alcohol.

Promover la realizacion de concursos culturales de las
mas diversas manifestaciones para su libre expresion.

Gestionar ante la iniciativa privada una bolsa de trabajo
para los jévenes egresados de las universidades o de
alguna carrera técnica.

Promover ante el empresariado zacatecano un fondo
econémico de ayuda a la creacién de ideas innovadoras
y nuevas tecnologias generadas por los jovenes.

> Zacatecas
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3.5 Mujeres: igualdad y desarrollo
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“Debemos asegurarnos que la comunidad internacional
esté unida en la lucha por los derechos de la mujer, porque
el mundo sélo logrard su pleno potencial cuando se haya
empoderado a las mujeres. Un elemento critico en esa
lucha es poner fin a la epidemia de violencia contra la mujer
en todo el mundo —en el hogar, en el trabajo y en otros
lugares-—. Este tipo de violencia va contra todo con lo que se
identifica con las Naciones Unidas, y debemos poner fin a
la cultura de silencio que Unicamente sirve para proteger a
quienes perpetran tales actos.” Estas palabras, usadas por el
Secretario General de la ONU, Ban Ki Moon, para referirse al
problema delaviolencia contralas mujeres, las compartimos
a plenitud en la presente administracion municipal, porque
estamos convencidos del valor de la mujer, de su aportacion
al desarrollo de Zacatecas y de México.

Esporeso quelas oportunidades en condiciones de igualdad
y equidad para un desarrollo integral entre las mujeres y los
hombres deben dejar de ser motivo sélo del discurso para
arraigarse plenamente en los hechos. No se puede concebir
una sociedad democrdtica y moderna sin la participacién
libre, activa y comprometida de sus mujeres.

Uno de los rubros en los que se destaca con mayor crudeza
la situacion de inequidad de género tiene que ver con la
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pobreza,lacualse manifiestaenlafaltadeingresos,laescasez
de recursos productivos, el hambre, la mala nutricién, una
salud deficiente y el dificil acceso a la educacion.

La pobreza, la discriminacion laboral y la falta de estudios
medios y superiores llevan a las mujeres a enfrentar
situaciones dificiles en todos los ambitos de su desarrollo.
La violencia y las actitudes negativas hacia mujeres y
nifas, asi como la inequitativa y desigual distribucion de
la alimentacion dentro del hogar y el hacinamiento en las
viviendas, son algunas condiciones adversas para que las
mujeres de cualquier edad gocen de un pleno desarrollo.

La violencia contra las mujeres no sélo se manifiesta al
interior del hogar. La violencia de género, los golpes, el
maltrato sexual, la esclavitud laboral, la explotacién sexual, la
trata de nifas y mujeres, asi como la prostitucién impuesta,
se han convertido en temas de salud publica y violacion de
los derechos humanos que exige un trato especial.

Si a esta grave situacion se agrega que las mujeres son el
grupo que mas padece la falta de politicas publicas con
sentido social, el panorama es ain mas desalentador. No
es nuevo que aun existan empresas grandes y pequeias
que discriminan a las mujeres, ignorando que son una gran
fuente de talento y que merecen, por ley, la oportunidad de
un empleo digno.

f
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Este es el gris panorama que actualmente enfrentan las
mujeres. En estas circunstancias, la mision del actual
gobierno municipal en torno a la equidad de género sera
reivindicar los derechos de las mujeres y establecer un
compromiso pleno apara promover, garantizar y defender
politicas publicas justas y equitativas a favor del desarrollo
integral de las mujeres.

Asimismo, las politicas de equidad deberan asegurar que los
grupos sociales vulnerables, entre ellos, el de las mujeres,
puedan alcanzar los beneficios del desarrollo, el acceso a
bienes y servicios, las oportunidades y el ejercicio pleno
de sus derechos sociales, econémicos, politicos, civiles y
culturales.

Las mujeres son garantia de compromiso, trabajo y
honestidad. Por esta razén, ellas seran parte fundamental
del programa de Seguridad Publica Integral que disefara
e implementara la actual administracion del gobierno
municipal de Zacatecas, pues con su colaboracion, la
seguridad y tranquilidad regresard a nuestras colonias
y comunidades. Son ellas, precisamente, las que mejor
conocen nuestras calles y las principales necesidades de
nuestras comunidades. Ellas nos apoyaran en enfrentar la
inseguridad a través de una politica integral que considere la
educacién, la salud, las oportunidades de estudio y empleo,
la recreacién, la prevencién de adicciones y la construccion
de viviendas dignas.

LINEAS .

ESTRATEGICAS
ICrear programas con perspectiva de género,
orientados a combatir las causas estructurales
de la pobreza, asi como la discriminacion en el

empleo hacia las mujeres, con plena garantia de
sus derechos laborales.

IPromover cambios en la legislacién con perspectiva
de género para erradicar la pobreza, la falta de
oportunidades y la discriminacion.

IFortalecer los programas de salud preventiva y
asistencia social dirigidos a las mujeres y sus hijos.

IFomentar programas con perspectiva de género,
para brindar atencion médica en materia sexual
y reproductiva a todas las mujeres, asi como a
aquellas que son victimas de la violencia familiar y
a quienes padecen enfermedades de transmision
sexual.

IPromover acciones para erradicar la violencia hacia
las mujeres y las nifas, y brindarles seguridad y
asistencia juridica.

Zacatecas
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ACCIONES

Establecer médulos de orientacién y asesoria en
diferentes puntos del municipio, para atender a las
mujeres que sufren de la violencia fisica y psicolégica.

Crear un sistema de teléfonos de emergencia que,
vinculados al Ministerio Publico, permitiran asistir
oportunamente a las mujeres cuando sufran algun
problema de violencia familiar.

Establecer, en coordinacion con el DIF municipal,
albergues gratuitos con horarios flexibles para los hijos
de las mujeres que trabajan y que no tienen quién los
cuide.

Promover, de manera coordinada con la Secretaria de
Salud Estatal, la aplicacién de vacunas para prevenir el
cancer cervicouterino.

Fomentar programas de educaciéon sexual para
adolescentes, asi como el conocimiento y cuidado
de sus cuerpos, con el fin de prevenir los embarazos
tempranos y enfermedades de transmisién sexual
como el VIH/SIDA.

Realizar campanas permanentes de difusion sobre
prevencion, deteccion y atencion de las enfermedades
mas recurrentes en las mujeres.

Gestionarante lainiciativa privada unfondo econémico
de apoyo a las mujeres emprendedoras.

Gestionar ante la banca la creacién de mecanismos de
crédito para mujeres con el fin de alentar la creatividad
y produccion.

Fortalecer al Instituto Municipal de la Mujer para
otorgarle el verdadero peso y valor que tienen las
mujeres en el desarrollo del municipio.

Propiciar el acceso de las mujeres al derecho a la
informacion desde la perspectivade géneroy promover
la difusion de campanias sobre sus derechos laborales.

Favorecer a las mujeres pensionadas o jubiladas para
que obtengan descuentos en los servicios publicos.

Capacitar permanentemente a las madres y padres de
familias sobre los programas y acciones de igualdad y
equidad con perspectiva de género.

Promover talleres, conferencias, seminarios y otros
eventos, que permitan la difusion, sensibilizacion,
concientizacion y percepcion de los derechos de las
mujeres.

8lo
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3.6 Artes y cultura, patrimonio de
todos

Nuestro propésito de conformar un
gobierno humanistay eficiente no se puede
concebir sin el impulso claro y decidido a la
promocion de la cultura y las artes.

La ciudad de Zacatecas alberga un
patrimonio cultural y artistico reconocido a
nivel internacional.

Por ello, la actual administracién municipal
se propone no sélo proteger y conservar
el patrimonio heredado, sino también
impulsar expresiones artisticas y culturales
generadas por las nuevas corrientes de
expresion.

En la medida en que una sociedad, como
la zacatecana, produce arte y la difunde,
en esa medida trasciende en el tiempo y
se convierte en referente obligado en el
concierto mundial. Ese es parte del destino
que ha engrandecido a nuestra ciudad, y el
compromiso de conservarlo y agrandarlo
es lo que anima al presente gobierno
municipal de Zacatecas.

Si las artes y la cultura se salvaguardan, se
fomentan y se apoyan, nuestra sociedad
podra verse reflejada y enriquecida, lo
que fortalecerd su identidad y su caracter
comunitario. Por ello, como en otras
interaccionesentreelgobiernoylasociedad,
larelacién entrelaautoridady lacomunidad
creativa deberad ser respetuosa y autbnoma.
En otras palabras, el gobierno garantizara la
libertad de expresion y, en consecuencia, la
libertad cultural y artistica. L

Lo anterior, sin embargo, no significa
desatencionenlapromocionylaproduccion
artistica y cultural. Por el contrario, como
autoridad, la administraciéon municipal
deberd garantizar los espacios de expresion
y el apoyo a través de programas de
fomento y fortalecimiento de la actividad
creadora de los zacatecanos. ::_'.v-‘_

'p‘
Por ello, la Casa de la Cultura Municipal sera, é
sin excepciodn, espacio abierto, incluyente y ‘J y \?
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respetuosodetodaslasexpresionesartisticas =
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y culturales. Por ese motivo, también, se i‘ : oo

fortaleceran los lazos de colaboracion entre \ 4
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el municipio y las asociaciones y organismos
de artistas zacatecanos, las nacionales y las
internacionales.

Del mismo modo, aprovechando la honrosa
categoriadePatrimonioCulturaldelaHumanidad
que sustenta nuestra ciudad, se promovera la
realizacién de festivales, congresos, concursos
y otras manifestaciones culturales, con el fin
de mantener y honrar el prestigio cultural de
nuestra ciudad y sus artistas.

Como parte de esaresponsabilidad, el municipio
promovera programas de conservacion de la
infraestructura artistica y cultural de la ciudad, y
sin contravenir el sentido universal de las artes,
generara programas de impulso a la comunidad
artisticalocal, con el fin de fomentar y acrecentar
el acervo cultural del municipio de Zacatecas.

LINEAS .

ESTRATEGICAS
Ilmpulsar las condiciones de acceso

de la sociedad a la cultura y las artes,

como un medio para la superacién y el
mejoramiento de la calidad de vida.

IPromover y fortalecer la participacion
social en la preservacion y difusion del
patrimonio cultural del municipio.

Ilmpulsar la participacion activa y
comprometida de los creadores
artisticos en el disefio de las politicas
culturales y artisticas.

I Gestionar espacios para la libre
expresion de los jovenes con pleno
respeto a la propiedad ajena.
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ACCIONES

Promover el acercamiento con la comunidad artistica y
cultural, para disefar programas de fomento, desarrollo
y reforzamiento del sector.

Fomentar la cooperacién y suma de esfuerzos entre
el municipio y el gobierno estatal para fortalecer la
difusién cultural de la ciudad.

Apoyar al artista local en la creacién de obras, mediante
el desarrollo de programas de formacién de excelencia,
facilitando los medios para la produccién y difusiéon de
sus trabajos.

Aumentar el acceso de los grupos de escasos recursos
y de los grupos vulnerables a la actividad cultural y
artistica.

Impulsar la creacién del Instituto de la Cultura del
Municipio con el fin de reforzar al sector cultural y
artistico de la ciudad.

Gestionar la creacion de Centros Comunitarios de la
Cultura en diversas zonas vulnerables de la ciudad.

Preservar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural
del municipio, implementando modernas y creativas
formas de participacion por parte de la comunidad.

Establecer sinergias y suma de esfuerzos con centros
educativos publicosy privados, asicomo organizaciones
con fines culturales, que desemboquen en el desarrollo
cultural de los zacatecanos.

Crear novedosas herramientas de difusion cultural
como el “Bibliobus” con acervo especifico de literatura
para dar servicio a las escuelas, colonias y zonas rurales
del municipio.

Construir al menos una biblioteca publica en la colonia
o comunidad de mayor crecimiento del municipio.

Implementar programas de fomentar a la lectura entre
la poblacién.

Establecer espacios de lectura en lugares publicos y en
la Casa de la Cultura Municipal.

Multiplicar las opciones de lectura para publicos
juveniles, con el fin de arraigar su habito.

Ampliar la oferta cultural y artistica a través de nuevos
festivales o congresos.

Promover la presentacion de artistas y grupos artisticos
en colonias y comunidades del municipio.

Facilitar el intercambio cultural y artistico entre las
distintas regiones de la entidad, con otros estados y
con el extranjero.

Organizar y promover misiones culturales con
la participacion de jévenes que asi cumplan su
servicio social o voluntariamente durante periodos
especificos.

Impulsar la difusion cultural y artistica a través de las
nuevas tecnologias de la comunicacién, como Internet
y las redes sociales.

Promover la visita de figuras culturales y artisticas
destacadas que capaciten a nuestros creadores,
maestros y publico en general.

Impulsar la imparticién de talleres y cursos a cargo
de artistas consolidados en beneficio de artistas en
formacion, de maestros y del publico en general.

Garantizar la transparencia en la entrega de apoyos y
estimulos a la comunidad artistica y cultural.

Ampliar los premios y reconocimientos municipales a
la actividad cultural y artistica.

Dar acceso publico a la expresidn artistica de los grupos
vulnerables.

Promover talleres culturales y artisticos para grupos
de escasos recursos econdémicos, preferentemente
jovenes y nifos.

Fortalecer la labor editorial del municipio con la
publicacion de autores reconocidos y/o colecciones
especiales.

Ampliar la participacién y patrocinio municipal en
concursos artisticos y culturales.

Crear proyectos interinstitucionales de colaboracién,
como coros, orquestas y bandas comunitarios.

Incrementar el fomento de la musica artistica en la
Casa de la Cultura Municipal, mediante cursos, talleres
y conferencias.

Fomentar el acceso a la cultura y la creatividad artistica
desde el nivel educativo basico.
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3.7 Mejor cultura fisica y deportes para una
mejor sociedad

La practicadealgindeportey el fortalecimiento delacultura
fisica son constituyentes basicos de salud mental y fisica. En
el municipio de Zacatecas ambos temas son indispensables
para lograr una poblacién sana, pero también para enfrentar
los serios problemas de inseguridad que padece la entidad.

Por tal motivo, una de las acciones urgentes que la presente
administracion municipal realizara serdlade ampliarlaoferta
de espacios deportivos en la jurisdiccion, asi como impulsar
la practica de deportes y el fomento a la cultura fisica en
las escuelas publicas y espacios que son responsabilidad
del ayuntamiento. De la misma manera, buscando reducir
problemas de salud como la obesidad y otros males, se
promovera de manera decidida la realizacion de actividades
fisicas y deportivas.

Con el fin de enfrentar el problema de la violencia y la
inseguridad publica, habremos de sumar esfuerzos con
organismos civiles e instituciones deportivas para fortalecer
la practica del deporte y motivar la cultura de la disciplina y
laintegracion familiar. Asimismo, de manera coordinada con
el gobierno estatal promoveremos los espacios deportivos
existentes e invertiremos en la construccion de mas vy
mejores areas para la realizacién de actividades deportivas.

Ademds, se promoverd la realizacion de torneos deportivos
en varias disciplinas, y la creaciéon y fortalecimiento de las
ligas deportivas. Pondremos especial atencién en los nifos
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y joévenes, con el fin de crearles el habito permanente de la
practica deportiva.

De manera paralela, buscaremos convenios con el gobierno
estatal y otras entidades del pais, para reforzar las clinicas
deportivas y ampliar el nimero de beneficiados que reciben
este tipo de cursos, y replicar las ensefianzas y la practica
deportiva amateur.

Con el fin de conservar las areas deportivas existentes
y las que se crearan en esta administracion municipal,
estableceremos acuerdos con los vecinos de las colonias
para que ellos sean quienes vigilen y ayuden en su
conservacion. Sin rehuir la responsabilidad municipal en el
tema, se buscara una participacién mas activa de la sociedad
para decidir donde construir nuevos espacios deportivos
y recreativos, al tiempo de propiciar que sean los mismos
vecinos quienes vigilen el buen uso de las instalaciones.

Asimismo, pondremos especial atencién en construir este
tipo de espacios en las colonias populares y marginadas,
con el fin de impactar positivamente la vida cotidiana de la
gente, y reducir los indices de violencia y delincuencia que
se registran en esas zonas.

En consecuencia, consideramos que el deporte es uno de los
principales instrumentos con que cuenta la sociedad para
reducir los indices de delincuencia y fomentar la integracién
familiar, asi como lograr una mejor calidad de vida y, sobre
todo, complementar la educacién de los nifos y jévenes del

municipio de Zacatecas. _ .
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LINEAS .
ESTRATEGICAS

I Coordinar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno
y las asociaciones deportivas, con el fin de sentar las
bases parar crear una cultura del ejercicio fisico en
beneficio de la sociedad zacatecana.

IDisenar, con la participacion de la sociedad civil, las
politicas publicas que permitan acercar el deporte
y la recreacién a toda la poblacién, buscando en
todo momento elevar la calidad de vida, asi como la
integracion familiar y social.

IO0torgar un lugar especial a las personas con
alguna discapacidad, asi como adultos mayores en

ACCIONES

Gestionar la construccidn y rehabilitacion de espacios
deportivos, que permita a los diferentes sectores de la
poblacion desarrollar algun deporte, asi como ofrecer
espacios de esparcimiento, promoviendo con ello la
convivencia social y familiar.

Regular y reglamentar el uso adecuado de los espacios
deportivos delmunicipio, conelfinconservarlosen estado
Optimo para los fines para los que fueron creados.

Lograr acuerdos con la sociedad civil para promover el
deporte y la cultura fisica.

Promover la realizacion de actividades deportivas y
fisicas, para reducir enfermedades cardiovasculares y la
obesidad, entre otros padecimientos.

Gestionarlacreacion de escuelasde ensefianzadeportivas
en colonias y comunidades del municipio.

Fomentar, con un animo incluyente, la practica de
aquellas disciplinas deportivas de reciente aparicién, asi
como las de otras disciplinas alternativas que auin no han
sido adoptadas a nivel local.

Disefar un programa de becas para que los nifios, nifias
y jovenes con aptitudes deportivas puedan potenciar sus
habilidades sin dejar de estudiar.

Construir polideportivos populares y gestionar convenios
con los duenos de terrenos sin uso para ser utilizado
como espacios deportivos.

Sl
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los programas de fomento y atencion deportiva y
recreativa.

Ilmpulsar la actividad deportiva y fisica, con el fin de
reducir problemas de salud entre la poblacion.

I Ampliar los recursos destinados a la construccion y
rehabilitacion de infraestructura deportiva y recreativa
enlas coloniasy comunidades del municipio, en especial
las marginadas.

Promover la realizacion de eventos deportivos de nivel
mundial, para impulsar la practica del deporte y el
desarrollo de nuestros futuros idolos deportivos.

Gestionar intercambios con otros estados de la Republica
y otros paises para elevar el conocimiento de la cultura
fisica y la practica deportiva en el municipio.

Definir un sistema y un programa adecuado que detecte
y desarrolle a los talentos deportivos locales, a través de
las escuelas y clubes del municipio.

Impulsar la participacion de la sociedad civil en el disefio
de una politica deportiva que permita a toda la poblacion
practicar actividades de esta naturaleza.

Fomentar la practica sistematica de la actividad fisica
y el deporte en especial con los grupos vulnerables
(mujeres, adultos mayores, nifos y personas con alguna
discapacidad).

Construir canchas deportivas en zonas populares e
implementar un programa de actividad fisica y deporte
para jovenes de escasos recursos.

Promover ante los medios de comunicacién masiva la
importancia de asignar espacios para la promocién y
difusién de la cultura fisica, para ir cambiando la actitud
de la gente hacia una cultura del ejercicio fisico.
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n los ultimos afnos, el municipio de Zacatecas se ha

caracterizado por ser un receptor importante de

poblacién en busca de trabajo y de oportunidades

de estudio, en mayor medida, como consecuencia
de la oferta educativa que ofrece, en contraste con otros
municipios e incluso con otros estados de la region. Esta
dindmica genera una creciente presién en materia de
servicios, vivienda, salud y empleos, que nuestra ciudad no
puede atender, debido a la carencia de una infraestructura
industrial y de desarrollo en sectores productivos que le
permita satisfacer dichas demandas.

Si bien es cierto que algunos sectores productivos, como
el turismo, han cobrado fuerza y se han consolidado como
fuentes importantes de ingresos y de trabajo, también es
cierto que son insuficientes para atender las demandas de
una ciudad en crecimiento constante como Zacatecas.

La falta de politicas de desarrollo econémico integral
y la carencia de estrategias visionarias que permitan el
crecimiento sostenido de la capital del estado ha postrado a
laciudad en una dependencia clara de los recursos federales,
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estatales y propios, que resultan insuficientes para atender
las necesidades cada dia mas grandes de una poblacion
dindmica y en constante aumento.

Es por ello que la actual administracién municipal, con una
vision integral de futuro, en coordinacién con el gobierno
estatal y con la iniciativa privada, se plantea el objetivo de
avivar la actividad industrial, impulsar el campo, fortalecer
el turismo y generar nuevas actividades productivas, que
atiendan la demanda de trabajo, por un lado, pero también
que brinden oportunidades de mas y mejores empleos, bien
remunerados, para los egresados de estudios universitarios
y para la fuerza laboral de la ciudad.

Como nunca antes, se promovera la inversién nacional
y extranjera en la ciudad, con el fin de activar proyectos
productivos que generen una dindmica econdémica
importante para el crecimiento de la capital del estado.

El escenario mundial, donde la competencia entre estados,
paises y regiones por mayor inversion y mejores mercados
se ha vuelto cada vez mas agresiva, debe motivarnos




como sociedad a generar las condiciones para competir
con lo mejor que tenemos: nuestra capacidad innovadora,
emprendedora y responsable.

El conocimiento y el desarrollo de las nuevas tecnologias
es uno de los sectores que deberd tener un impulso
decidido. Por ello, el gobierno municipal impulsara ante el
gobierno estatal y con sus propios recursos, la instalacion
en su territorio de empresas dedicadas al desarrollo de las
nuevas tecnologias, con el fin de promover la capacitacion
y especializacién de los zacatecanos en estas actividades y,
con ello, mejorar sus posibilidades de ingresos y bienestar.

La ubicacién geografica del municipio y las vias de
comunicacion favorecen la posibilidad de convertir al
municipio en centro de desarrollo industrial y de servicios,
que provea a la region los beneficios que ello conlleva.
Insertarlo en aquellas cadenas productivas de industrias
regionales que ya existen. Sera prioridad del gobierno
municipal realizar los acercamientos con la iniciativa
privada, para promover la instalacion de empresas que
sirvan de proveedoras de otras empresas instaladas en
estados vecinos.

Uno de los sectores mas nobles y mas solidarios con el
desarrollo de la ciudad lo constituyen las micro, pequefas y
medianas empresas, que sortean los malos tiempos gracias
a su empeno, trabajo y solidaridad, incluso familiar. Es una
constante que aquellos paises, estados y municipios que
han protegido y fomentado a este sector logran beneficios
importantes, tanto en la economia como en el bienestar
social. Es por ello que este gobierno municipal le apostara
decididamente a este rubro productivo, a través de
incentivos, apoyos y promocion a la inversion.

rd
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IReorientar e impulsar el dinamismo del aparato
productivo municipal, con el fin de generar mas y
mejores empleos, asi como conservar los empleos

existentes, generando, impulsando y consolidando
las ventajas comparativas y competitivas.

lintensificar y fortalecer los beneficios que
proporciona la ubicacion geografica de la ciudad
de Zacatecas, para consolidar su conversiéon en un
polo de desarrollo regional.

IDisefar e instrumentar politicas y programas de
apoyo y fomento a las micro, pequefas y medianas
empresas, para fortalecer el mercado interno,
las cadenas productivas y la generacién de mas y
mejores empleos.

Ilmpulsar programas de asociacion estratégica
con otras entidades e inversionistas nacionales y
extranjeros.

ACCIONES

Mantener en continua revision los esquemas
regulatorios y de tramites municipales, para facilitar
la instalacién, modernizacién y competitividad de los
negocios y de la planta productiva locales.

Acercar a la comunidad emprendedora y empresarial
en ciernes a las iniciativas y a los movimientos de
vanguardia en materia de desarrollo empresarial,
a través de la promocién de eventos sobre el topico
y/o con los protagonistas de las iniciativas de
modernizacién en la materia.

Apoyaryfortalecer propuestaseiniciativasinnovadoras
que permitan modernizar las diferentes ramas
empresariales, de comercio, servicios e industria, al
tiempo que permitan el desarrollo del potencial de los
diversos sectores de la poblacion.

Promover esquemas de apoyo técnico, financiero y
solidario con la comunidad empresarial del municipio.

Favorecer con herramientas de crédito blando,
capacitacion y simplificacion administrativa, los
proyectos productivos que generen un minimo de
cuatro empleos.

Promover una cultura de emprendedores, con énfasis
en los estudiantes, de manera que puedan incorporarse
mas plena y exitosamente a la vida productiva y
empresarial.

Desarrollar programas que promuevan el autoempleo
y la formacion de empresas familiares, con Ia
colaboracién de organismos privados.

Promover al municipio en el pais y el extranjero, con el
objetivo de atraer mayor inversién nacional y fordnea
que asegure un impulso a su desarrollo.

Promover y apoyar la construccion de un parque
industrial en el territorio municipal, que impulse el
desarrollo productivo local y la dinamica competidora
de la region.

Apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas
con asesoramiento para acceder a financiamientos y
créditos.

Facilitar la capacitaciéon y asesoria correspondiente
para la apertura de micro, pequefas y medianas
empresas.

Gestionar la creacion de un Centro de Desarrollo
Empresarial que apoye a los grupos innovadores,
evalle y dé seguimiento a los proyectos promovidos,
y otorgue capacitacién a los interesados en la apertura
de empresas.
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4.1 Rescate producm{imiento d
nuestro campo zaca A
Uno de los compromisos importantes de la actual
administracion municipal serd el apoyo al campo del
municipio zacatecano. Olvidado por décadas, existe una
deuda histérica con los trabajadores del sectoragropecuario,
por lo que se impulsardn apoyos, en coordinaciéon con el
gobierno estatal, y se promovera la participacion activa de
los pobladores y trabajadores del campo, para definir los
programas y acciones a favor de su sector.

No obstante el insuficiente apoyo institucional de los tltimos
anos, el sector rural de Zacatecas trabaja con dedicacién y
responsabilidad, lo que le permite ser lider nacional en la
produccion de diferentes productos. Sin embargo, es mucho
lo que se puede hacer para fortalecer al campo, para dar
mejores opciones de desarrollo a sus habitantes, pero sobre
todo para incorporarlos al crecimiento estatal y municipal
con pleno reconocimiento al aporte que hacen.

La gente del campo es noble, trabajadora y responsable. El
compromiso que tienen con el desarrollo de la entidad es
incuestionable, por lo mismo, el municipio de Zacatecas se
compromete a impulsar medidas y acciones que retribuyan
el compromiso de las comunidades y el sector rural a la
ciudad.

Vamos a crear y fortalecer programas permanentes de
capacitacion y asistencia técnica, con el fin de acercarlos a
las nuevas modalidades productivas del campo. Asimismo,
impulsaremos de manera decidida los programas de
desarrollo y asistencia social, para elevar los indices de
escolaridad y salud.

La recreacién, la promocién de la cultura y las artes, y las
actividades deportivas, tendran presencia constante en las
comunidades rurales, con el fin de fortalecer el desarrollo
comunitario, familiar y personal.

En este marco, sin duda, es fundamental impulsar el apoyo
de la comunidad rural para fortalecer la cultura de la
conservacién y cuidado del medio ambiente. La vocacion
histérica para preservar los recursos naturales de la
comunidad rural coadyuvard a ampliar esa actitud en todo
el municipio.

IFortalecer el desarrollo del area rural con
programas especificos, de acuerdo la potencialidad
y problematica local.

IDisefar y aplicar programas que atiendan la
marginacion y la extrema pobreza que se vive en
las zonas rurales, poniendo especial interés en la
atencion a las mujeres, la nifiez y las personas de
edad avanzada.

I Gestionar ante la Federacion y el gobierno estatal
mayores recursos al sector rural del municipio de
Zacatecas.
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ACCIONES

Fortalecery darle un nuevo dinamismoy protagonismo
al Consejo Municipal Agropecuario.

Fomentar la produccién agricola, segun el potencial
productivo de la tierra, utilizando semillas mejoradas,
control biolégico e insumos agricolas, privilegiando la
producciéon bajo condiciones de invernadero.

Promover la conversion de cultivos rentables anuales
y/o perennes.

Continuar con los procesos de gestiéon para la
construccion y rehabilitacion de la infraestructura
hidraulica para la cosecha y promover a la vez la
tecnificacion de los sistemas de riego.

Promover el mejoramiento genético del ganado,
mediante la inseminacion artificial e implante de
embriones para un manejo intensivo de la ganaderia,
fomentando al mismo tiempo la sanidad animal y la
recuperacion de agostaderos.

Promover la estructuracion en el sector a través de la
constitucién de organizacioneseconémicascongrupos
de productores, previendo la capacitacion de los
mismos en tdpicos como: produccion, administracion
y comercializacion.

Privilegiar la transferencia tecnolégica con el objetivo
de otorgar un valor agregado a la produccién
agropecuaria.

Gestionar apoyos y/o financiamientos ante las
instancias correspondientes, a través de proyectos
productivos.

Promover la utilizaciéon del registro de marcas, los
codigos de barras y el disefo de empaques para una
mejor comercializacion de los productos del campo en
el mercado nacional e internacional.

PLAN MUNICIPAL
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Promover proyectos de labranza de conservacion,
equipamiento y modernizacion de instalaciones,
en beneficio de los impulsores de las unidades de
produccion del municipio.

Promover la firma de convenios entre las instituciones
de educacién agricola superior, para incrementar la
capacitacién y desarrollo tecnoldgico en el sector rural
del municipio.

Impulsar programas de reforestacion y conservacion de
los recursos naturales en las comunidades rurales.

Generar las politicas publicas que propicien los
encadenamientos productivos en la actividad
agropecuaria, con especial énfasis en la agroindustria y
la comercializacion.

Regularizar en forma total la tenencia de la tierra.

Aprovechar eficientemente todos los programas de
apoyo que otorga la Federacion.

Impulsar tareas de investigacion, capacitacion y
transferencia de tecnologia, aprovechando el apoyo de
organismos estatales, nacionales e internacionales.

Gestionar la instalacion de una mejor infraestructura
de irrigaciéon, para utilizar adecuadamente el agua
disponible.

Respaldar decididamente la produccién de productos
nuevos y alternativos, como lo pueden ser las
hortalizas.

Gestionar y promover la dotaciéon de infraestructura y
servicios basicos al sector rural y agropecuario, como:
electricidad, telefonia, sistemas de comunicacion, entre
otros.

Mejorar los servicios publicos de salud, educacién y
vivienda de las zonas rurales del municipio.
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4.2 Desarrollo turistico con vision de futuro

La ciudad de Zacatecas posee un patrimonio histérico,
cultural y arquitecténico que le ha permitido posicionarse
como un atractivo turistico de primer nivel. Siendo la
actividad turistica una alternativa real de desarrollo y uno
de los sectores mas dindmicos en la economia internacional
que genera mayor riqueza, resulta fundamental para
Zacatecas impulsar y consolidar esta actividad.

Después de la decision de la UNESCO de declarar a la capital
del estado como Patrimonio Cultural de la Humanidad,
el numero de visitantes nacionales y extranjeros se ha
incrementado considerablemente. Paraddjicamente, esto
no se ha visto reflejado en beneficio para los habitantes de la
capital, a pesar de contar con una aceptable infraestructura
hotelera, restaurantera y una vida cultural atractiva.
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El atractivo turistico se centra Unicamente en la parte
histéricadelaciudad, sin que permeé a otras dreasy espacios
del municipio. Ademas de esta situacion, se padece una
reglamentacién que limita la presencia del municipio en las
actividades turisticas y, peor aun, los beneficios econémicos
generados por esta actividad llegan de manera pobre y
limitada a las arcas del ayuntamiento.

Dadas estas circunstancias, el actual gobierno municipal
buscara fomentar la actividad turistica mas alla del centro
histérico de la ciudad de Zacatecas, para involucrar a la
ciudadania en la importancia que tiene el turismo en
beneficio de todos, logrando con ello la ampliaciéon de
servicios de calidad para los turistas y mayores ingresos para
los zacatecanos.

Aprovechando la ubicacién geogréfica y la conectividad de
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la ciudad, se promovera el turismo regional de los estados
vecinos. La rica gastronomia, la artesania y las actividades
culturales seran elementos de atracciéon en esta promocion.

Se buscard establecer convenios con las promotoras de
artistas y espectaculos, con el fin de ampliar la oferta en
este dmbito. Un atractivo fundamental de las grandes
ciudades para consolidar su actividad turistica va ligada
a la realizacién de especticulos y conciertos de nivel
internacional. Zacatecas cuenta con los espacios para elloy
por lo mismo deberan ser mejor aprovechados.

Se fortalecera la presencia del municipio en todos aquellos
organismos nacionales e internacionales de promocion
turistica y, aprovechando la denominaciéon de Patrimonio
Cultural de la Humanidad se fomentara la vinculacion con
ciudades hermanas y con todos aquellas asociaciones que
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permitan la difusién turistica de la ciudad. De igual manera
se buscaran recursos econémicos, experienciay modelos de
preservacidon y apoyo que asociaciones mundiales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y la UNESCO, destinan
a ciudades como la nuestra.

Para cumplir con estos propésitos es basico mejorar la
infraestructura turistica y coordinar los esfuerzos de los tres
niveles de gobierno y de la iniciativa privada. Asimismo, es
indispensable disefar una eficaz politica gubernamental de
apoyoalfomentoy lapromocion delas actividades turisticas,
como parte sustantiva del crecimiento y el desarrollo
del municipio, lo que sin duda permitira consolidar una
importante fuente de desarrollo para beneficio de las
presentes y futuras generaciones de zacatecanos.

.
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LINEAS .
ESTRATEGICAS

IConsolidar el posicionamiento del municipio
como destino turistico altamente competitivo
a escala regional, nacional e internacional,
aprovechando su estratégica ubicacion
geografica.

Himpulsar el turismo en el municipio como
actividad econdmica estratégica, con base en
politicas y programas eficaces y consensados,
mediante la creacion, planeacién, promocion
y desarrollo de productos turisticos
sustentables.

I Estimular una mayor inversion en el turismo,
generando asi mas y mejores empleos, bien
remunerados, que redunden en un mayor
bienestar y nivel de vida de los zacatecanos.

IPromover la capacitacion especializada de los
prestadores de servicios turisticos.

IPromover la inversion para mejorar la
infraestructura turistica que sustente elimpulso
al desarrollo turistico.

IPromover modificaciones a la ley que permitan
al municipio una participacion mas activa en
el disefio de las politicas turisticas y obtener
mayores beneficios econémicos de dicha
actividad.
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ACCIONES

Constituir el Consejo de Turismo del Municipio con
representantes del gobierno del estadoy del municipio,
asi como la iniciativa privada, los comerciantes, guias
de turistas, agencias de viaje, hoteleros, restauranteros
y demas prestadores de servicios turisticos, con la
finalidad de promover y fomentar la actividad turistica
de la ciudad.

Aprovechar eficazmente los diversos instrumentos
de coordinacion, promocién y financiamiento para
impulsar las actividades turisticas del municipio, entre
los que figuran los convenios de colaboracién con
Sectur, Nafinsa, Fonatur y Bancomext, entre otros.

Ampliar la presencia y protagonismo de la ciudad de
Zacatecas en foros nacionales e internacionales de
promocién y fomento turistico.

Fortalecer la presencia del municipio en todos
aquellos organismos nacionales e internacionales de
promocion turistica.

Gestionar recursos que aportan instituciones
nacionales e internacionales para la investigacion,
promocidn y difusion turistica.

Fortalecer la inscripcién y membresia en organismos
nacionales e internacionales para fomentar la
actividad turistica del municipio y la conservacién y
fortalecimiento de la ciudad como Patrimonio Cultural
de la Humanidad.

Promover la inversion para ampliar la oferta hotelera,
casas de huéspedes y hostales.

Gestionar 'y promover la capacitacion vy
profesionalizacion de los servidores turisticos con
el fin de elevar la calidad y presencia del turismo
zacatecano.

Actualizar y profesionalizar a los servidores publicos
del sector turismo, de manera que cumpla sus tareas
con mayor eficacia y con una permanente calidad en
el servicio.

Gestionar la apertura de nuevas rutas de aerolineas
de la capital del estado a ciudades nacionales e
internacionales.

Conjuntar esfuerzos para rehabilitar y construir
sitios de interés en las comunidades que integran el
territorio y darle proyeccién a las festividades de las
mismas o, en su defecto, hacer llegar a ellas eventos
que se desarrollan en la entidad, con la finalidad de
promover a la ciudad.

Impulsar, con otras instituciones del sector, la
actualizacion de un inventario turistico municipal, que
permita a dependencias publicas y empresas del sector

conocer los recursos naturales, culturales y servicios
turisticos con los que cuenta el municipio.

Promover y desarrollar el ecoturismo y el turismo
rural en el municipio, abriendo nuevos campos de
actividades para los visitantes.

Fortalecer la difusiéon de la ciudad como destino
turistico, a través de herramientas de promocién
masiva y de las nuevas tecnologias.

Incrementar la seguridad de los visitantes a la ciudad, a
través del fortalecimiento de la Policia Turistica.

Fomentar actividades del sector a nivel municipal
por medio de la organizacién permanente de ferias y
eventos culturales y deportivos, con el fin de impulsar
un desarrollo turistico mas equilibrado.

Promover programas de promocidn turistica para que
los zacatecanos conozcan los atractivos del municipio
y fomenten su difusion.

Disefar nuevas rutas y circuitos turisticos que vinculen
los distintos atractivos del municipio con el Centro
Historico.

Fomentar el turismo peatonal y el transporte turistico
de bajo impacto, con el fin de reducir la contaminacion
ambiental.

Apoyar a las pequenas y medianas empresas turisticas,
mediante atractivos programas de financiamiento y
capacitacion.
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Idesarrolloactualdelassociedadescontemporaneas
debe contemplar, de manera urgente y prioritaria,
una visién de conservacion y mantenimiento de los
recursos naturales. En consecuencia, los proyectos
deberan contener un alto grado de sustentabilidad, con
el fin de satisfacer las necesidades presentes de desarrollo
sin afectar ni comprometer los recursos de las futuras
generaciones.

La ciudad de Zacatecas presenta importantes problemas
de degradacién ambiental. Eso es innegable, ya que las
pasadas administraciones estatales y municipales olvidaron
establecer politicas publicas de sustentabilidad, tendientes
a cuidar y conservar decididamente el medio ambientey los
recursos naturales.

En consecuencia, la actual administracién del gobierno
municipal de Zacatecas, en coordinacién con la sociedad y
con los diferentes niveles de gobierno, impulsara la creacion
de programas y acciones tendientes a crear una cultura de
conservacion y cuidado del medio ambiente, con el fin de
detener y revertir los dafos causados a nuestro entorno y
garantizar un adecuado nivel de vida para nuestros hijos.

Cultura de respeto y preservacion del

edio ambiente

Enlaactualidad, el municipio padece problemas serioscomo:
el ineficiente servicio de recoleccion y disposicion final de
residuos solidos, una severa deforestacion por la creacion
de colonias y asentamientos irregulares, y la explotacion
irracional de los mantos acuiferos que provoca una escasez
de ese recurso indispensable para el desarrollo productivo y
lavida. Laausencia de reglas claras y mecanismos para el uso
y aprovechamiento del territorio y sus recursos contribuye a
acrecentar la relevancia de los problemas mencionados, por
lo que actuar desde todos los ambitos de la responsabilidad
del gobierno reviste gran importancia.

Los padecimientos que sufre el planeta como consecuencia
delcalentamientoglobalnosafectandemanerairremediable.
La agenda que organismos mundiales han establecido para
revertir los dafos a la ecologia del planeta de ninguna
manera nos deben parecer lejanos; todo lo contrario, como
gobiernoy sociedad habremos de sumarnos a esta corriente
internacional para mejorar la calidad de vida de todos los
zacatecanos y hacer, lo que nuestras circunstancias nos
demandan para contribuir a tal propésito global.

En consecuencia, la relacién con nuestro habitat debe
singularizarse por una acendraday activa cultura de respeto
y preservacion de nuestras riquezas y recursos naturales,
asi como de nuestro entorno en general. En este sentido,
el crecimiento econdémico debe ser verdaderamente
sustentable. Para cumplir este propésito es preciso reiterar
que dicho crecimiento, tanto econdmico como social,
en Ultima instancia se refleja en el estado de los recursos
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naturales. Precisamente por ello resulta fundamental
administrarlos, protegerlos y conservarlos eficazmente, en
la busqueda exitosa y necesaria de dicha sustentabilidad.

El tema de los residuos y, en ese sentido, de su generacién y
manejo, asi como el de la contaminacién del suelo, merecen
unamenciénespecial. Sudisposiciéninadecuadacontamina
el suelo y los mantos freaticos, por lo que es urgente emitir
una regulacién especifica al respecto, al igual que iniciar
el funcionamiento y mantener una estrecha vigilancia del
relleno sanitario intermunicipal.

De igual manera, deberd actualizarse y fortalecerse la
normatividad existente, para garantizar la proteccién de
los recursos naturales, pero también para incrementar
sustancialmente las sanciones a quienes las violen.

Las lineas estratégicas de accion planteadas parafomentarel
crecimiento y desarrollo del municipio no pueden separarse
del concepto de sustentabilidad, por lo que cada programa,
cada proyecto realizado por la actual administracion
municipal debe contener una visiéon que priorice el cuidado
del medio ambiente, permitiendo la satisfaccién de las
necesidades presentes sin comprometer la viabilidad de
satisfacer necesidades futuras.

En resumen, ha llegado el momento de disefar e
instrumentar una politica publica, eficazmente articulada
con los demas niveles de gobierno y con la sociedad, que
verdaderamente se traduzca en una toma de posicion soélida
e integral de nuestra problemética medioambiental.

IHacer cumplir plena e irrestrictamente la ley, con
el fin de salvaguardar nuestro entorno ecolégico
y sus riquezas naturales, asi como disefar nuevas
medidas e instrumentos que fortalezcan una
justicia ambiental expedita y efectiva.

IImplementar, con la participacion de los distintos
sectores de la sociedad, programas ambientales
que promuevan actitudes y conductas en
beneficio de la conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales, fortaleciendo asi la cultura
ecoldgica de las generaciones presentes y futuras
del municipio.

I Gestionar el acercamiento y colaboracion con
instituciones educativas, paraimpulsareldesarrollo
y uso de nuevas tecnologias de conservacién de los
recursos naturales y el medio ambiente.

IElaborar y promover campafas en los medios
de comunicacion para destacar las ventajas
de la cultura de la conservacion ambiental y la
sustentabilidad.
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5.2 Agua para todos

Uno de los recursos naturales mas escasos en la ciudad es
el agua. Afectado severamente por los desequilibrios que
ocasionan la creciente demanda, la contaminacién y los
esquemas inadecuados de distribucion, uso y consumo, el
problema de la escasez y calidad del agua potable se vuelve
una prioridad en la presente administracién municipal.

Porello, estasituacion obligaagenerarenfoquesy soluciones
integrales que no sélo garanticen el oportuno abasto, sino
que el liquido se convierta en un factor que fortalezca el
desarrollo del municipio.

El abastecimiento del agua en la ciudad se da a través
de fuentes subterrdneas, lo que hace mas complicada
y costosa su disponibilidad. De acuerdo con datos de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Zacatecas (JIAPAZ), el crecimiento de la demanda requerird
de nuevas fuente de captacién, asi como el cambio en los
habitos del uso del agua, con el fin de lograr su éptimo
aprovechamiento. Aplazar soluciones en este tema, so6lo
provocara conflictos severos en la convivencia social y la
estructura econémica de la ciudad.

Adicionalmente, es necesario renovar la red de distribucion
por una mas eficiente, para evitar el desperdicio y, por
supuesto, detectar las tomas clandestinas, reordenando su
distribucién y logrando un mejor y mas equitativo servicio
de suministro del vital liquido.
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De no actuar de inmediato y con visién comprometida con
el futuro el problema se volverd inmanejable, dado el rapido
crecimiento urbano que extiende su mancha de concreto y
asfalto, provocando una reaccion negativa en la posibilidad
de que, por ejemplo, sefiltre el liquido dela lluvia y provoque
la recarga de los mantos acuiferos.

Otro aspecto importante de la solucion integral tiene que
ver con el tratamiento de las aguas residuales, de tal manera
que el aprovechamiento del recurso no sélo facilite en
términos econdmicos el desarrollo del municipio, sino que
ademads genere y fortalezca una cultura del cuidado del
agua en otras actividades cotidianas de los zacatecanos.

Si se quiere en un mediano plazo revertir la inequitativa y
errdtica distribucion del vital liquido, que lamentablemente
se asocia a los sectores mas desprotegidos, serd
imprescindible iniciar acciones radicales y sustentables con
el fin de garantizar la calidad, abasto y cantidad del agua.

Por todo lo anterior, el gobierno municipal de Zacatecas
gestionard soluciones integrales e incidird de manera
mas importante en las decisiones del JIAPAZ buscando
consensos con los municipios que forman esta Junta con el
fin de mejorar el servicio de agua potable en la ciudad y el
area metropolitana.
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ACCIONES

IPromover el uso racional del agua por medio
de politicas y programas de estimulo entre la
poblacion en general y en los diversos sectores
productivos, al tratarse de un recurso de enorme
importancia.

IParticipar de manera mas activa y protagodnica
en la JIAPAZ, con el fin de incidir positiva y
productivamente en la generaciéon de programas
y acciones de modernizacion de la infraestructura
de distribucion y abasto del agua.

IPromover estrategias que fomenten la cultura del
cuidado y conservacion del agua potable.
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5.3 Ordenamiento urbano para una ciudad
armoniosa

Laciudad eselespacio privilegiado delaaccion colectivay de
la convivencia en todos los érdenes, es también el escenario
de grandes retos en el contexto de una interdependencia
creciente entre los dmbitos de lo local, lo regional y lo
mundial. En este sentido, la ciudad de Zacatecas debe crear
y ofrecer las condiciones que aseguren su competitividad en
el marco de la globalizacién y de la creaciéon y consolidacion
de mercados regionales. Por ello, es preciso que la ciudad

asegure esa capacidad como féormula esencial para enfrentar
los retos de la competencia mundial y, sobre todo, para
aprovechar sus oportunidades y traducirlas en bienestar
para la gente.

Los habitantes de la ciudad de Zacatecas exigen y merecen
una ciudad habitable y armoniosa, adecuada al desarrollo
de sus actividades, con vivienda suficiente y servicios
de calidad y cobertura satisfactoria, a precios justos, con
transporte adecuado y vias de comunicacion expeditas, que
garanticen la conservacion y el incremento de la calidad de
vida en la capital del estado.

Lamentablemente, el crecimiento desordenado de la ciudad
ha generado presiones severas que chocan con elideal de los
ciudadanos. La deficiente prestacion de servicios publicos,
la limitada construccion de vialidades, la falta de vivienda
de calidad, la contaminacion del medio ambiente, la falta
de un sistema moderno y eficaz de limpieza y recoleccién
de basura, la carencia de un transporte publico eficiente y
sustentable, y los embotellamientos de trafico, demeritan
la calidad de vida que tendria que tener una ciudad capital
como la de Zacatecas.

El crecimiento del municipio de Zacatecas, fendmeno que
también presenta el municipio de Guadalupe, ha provocado
que de hecho exista ya una zona metropolitana que incluye
otros pequenos municipios como lo son Vetagrande y
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Morelos, generando problemas comunes que habran de
solucionarse de manera integral.

La falta de espacios deportivos y de esparcimiento, asi
como de servicios comerciales, entre otros, ocasiona que
los zacatecanos viajen a estados vecinos para abastecerse
o recrearse, lo que impacta desfavorablemente en la
economia local. Es por ello que, con una vocacién visionaria
y progresista, se implementaran acciones que mejoren la
infraestructura de la ciudad.

En la actualidad se estima que 270,000 personas habitan en
la zona conurbada de Zacatecas y Guadalupe, municipios
entre los que se genera una intensa movilidad producto de
la actividad laboral, el intercambio comercial y la vivienda.
Para el ano 2020 se espera que la poblacién se incremente a
casi 320,000 habitantes, que demandaran amplios servicios
publicos.

Derivado de estas circunstancias es imperativo anticiparse a
los retos y problemas que entrafa una ciudad en constante
crecimiento como la nuestra, anteponiendo una vision
de conjunto de sus problemas, de sus retos, ventajas y
potencialidades.

PLAN MUNICIPAL
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IPromover un desarrollo mas equilibrado de la
ciudad, mediante el impulso y regeneracion de
nuevas vialidades, mejor transporte urbano,
servicios publicos e infraestructura fisica y social.

IPromover la participacion de la ciudadania, asi
como de expertos en la materia, para disefar
propuestasysoluciones queimpulsen undesarrollo
equilibrado y sustentable de la ciudad.

IDotar de servicios publicos basicos de calidad
a las colonias y comunidades marginadas del
municipio.

Ilmpulsar la construccion de la vivienda como
instrumento estratégico para generar nuevos
empleos y mejorar los salarios y el bienestar de los
zacatecanos.

 Crear una reserva territorial destinada al desarrollo
de la construccion masiva de vivienda en beneficio
de las clases mas desprotegidas.
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Consulte el Plan Municipal de Desarrollo Visién 11-20 en

www.gobiernomunicipalzacatecas.gob.mx

Fotografia: David Marquez Sanabria

Disefno Editorial: Colectivo Marcadotecnia
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